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הודעה לעיתונות:
מחקר חדש בסדרת "מאמרים לדיון" של חטיבת המחקר
השפעת הרחבת רשת הכבישים על השימוש ברכב פרטי

· הרחבת רשת הכבישים באזורים עירוניים מביאה לעלייה ניכרת בסך נסיעות רכבים (הנסועה) באותם האזורים, בעיקר על ידי הגדלת מספר הרכבים ברשות משקי הבית.
· התגובה החזקה ביותר של הנסועה בעקבות הרחבת התשתית נצפתה אצל משפחות צעירות ברמת הכנסה נמוכה-בינונית, הרוכשות על רקע הרחבת התשתית רכב שני למשק הבית.
· בשל מאפייני המשק הישראלי - בפרט קצב גידול האוכלוסייה המהיר והשיעור הנמוך (בהשוואה למדינות ברמות הכנסה דומות) של בעלות על רכבים – ממצאי המחקר מטילים ספק ביעילות ההשקעה בכבישים ככלי מוביל להקלה על הגודש. 

סלילת כבישים חדשים והרחבת כבישים קיימים היא מדיניות רווחת להתמודדות עם הגודש וקיצור זמני הנסיעה. אולם, למרות הגידול במלאי הכבישים בארץ, העומסים – כפי שעולה מיחס הנסועה[footnoteRef:1] למלאי הכבישים - נמשכים ואף מחמירים (איור 1), מה שמעורר שאלות בנוגע ליעילותה של מדיניות זו בטווח הארוך. [1:  נסועה היא סך הקילומטרים אותם רכב או קבוצת רכבים נוסעים בתקופה מסויימת. במחקר זה הנסועה נבחנת ברמה שנתית.] 

מחקר חדש שנערך על ידי גל עמדי מחטיבת המחקר של בנק ישראל בוחן את הקשר הסיבתי בין הרחבת תשתית הכבישים בישראל לבין השימוש ברכב פרטי. המחקר בחן את התפתחות קיבולת רשת הכבישים והשפעתה על הנסועה בשנים 2019-2015 תוך שימוש בנתונים מרחביים מפורטים על רשת הכבישים, יחד עם נתוני פרט מנהליים הכוללים בין השאר מידע על בעלות ונסועה בכלי רכב של משקי בית ישראלים. 
המחקר מוצא שהרחבת קיבולת רשת הכבישים מביאה לעלייה בסך הנסועה באזורים עירוניים. עלייה זו נובעת בעיקר מגידול במספר הרכבים בבעלות משקי הבית, במיוחד בקרב משפחות צעירות ברמות הכנסה נמוכות-בינוניות הבוחרות לרכוש רכב שני למשק הבית. ממצאים אלה מדגישים את חשיבות התופעה המוכרת כ"ביקוש מושרה" - מצב שבו הרחבת התשתית מאפשרת ליותר אנשים להשתמש בכביש, אך אינה מפחיתה במידה מלאה את הגודש. באזורים העירוניים ביותר בארץ העלייה במספר המשתמשים אף עלולה לנטרל לגמרי את התרומה החיובית של הגדלת היצע הכבישים להפחתת הגודש. הממצאים האמפיריים מתיישבים עם התחזיות של מודל תיאורטי המפותח במאמר ועם הממצאים בספרות הכלכלית בעולם. 
המחקר מגלה כי גודל הביקוש המושרה עולה עם צפיפות האוכלוסייה. באזורים עירוניים קיימת זיקה חזקה בין הרחבת התשתית לבין עלייה בנסועה ברכב פרטי: הרחבת קיבולת הרשת ב-10% תביא לעלייה של כ-7.5% בסך הנסועה באזור. באזורים העירוניים ביותר בארץ (מרכזי המטרופולינים: תל אביב, חיפה, ירושלים ובאר שבע) ההשפעה על השימוש ברכב גדולה אף יותר. באזורים לא עירוניים לא נצפה קשר כזה (איור 2).  
המחקר מזהה שבניגוד להנחה המקובלת בספרות הכלכלית, המנגנון העיקרי המניע את הביקוש המושרה הוא עלייה בשיעור הבעלות על רכבים, ולא עלייה בהיקף השימוש ברכבים הקיימים על ידי בעליהם. בפרט, נמצא כי הרחבת התשתית מעודדת משקי בית, בעיקר משפחות צעירות עם הכנסה נמוכה עד בינונית, לרכוש רכב שני למשק הבית. העלייה בהיקף השימוש על ידי בעלי רכבים הייתה מתונה לכל היותר. ממצא זה עקבי עם המגמה ארוכת הטווח של עלייה מתמשכת במלאי הכבישים לצד עלייה גדולה יותר בבעלות ובסך השימוש ברכב פרטי - תוך יציבות ארוכת טווח, ואף ירידה מתונה ב-15 השנים האחרונות, בשימוש הממוצע בכל רכב (איור 1). על רקע קצב הגידול הגבוה של האוכלוסייה בישראל, והפוטנציאל הגבוה לעלייה ברמת המינוע, שנמוכה בישראל ביחס למדינות בעלות רמת הכנסה דומה, ממצאי המחקר מעלים ספק באשר לאפשרות להרחיב את קיבולת רשת הכבישים מספיק כך שתוכל להכיל את העלייה במספר הרכבים ולהביא לצמצום בגודש. 
לממצאים אלו השלכות משמעותיות על תכנון תחבורה ותכנון עירוני בישראל. אמנם השקעות נקודתיות בכבישים עשויות לצמצם את הגודש בטווח הקצר באזורים פרבריים וכפריים הנשענים בלאו הכי על תחבורה פרטית. ואולם, ממצאי המחקר מלמדים כי באזורים צפופים, בהם תופעת הגודש משמעותית יותר וקיימים ביקושים מושרים, סלילת והרחבת כבישים אינה מהווה פתרון לבעיית הגודש. סלילת הכבישים עונה על הביקוש המושרה לנסיעה ברכב פרטי באזורים אלו, אך השפעתה לצמצום הגודש עלולה להתקזז מול עלייה בשיעור בעלי הרכבים. היכולת להגדיל את שטח הכבישים במידה מספקת לצמצום הגודש באזורים העירוניים מוגבלת, והתחבורה הציבורית מאפשרת תנועה של אנשים רבים יותר בזמן נתון על קרקע נתונה. על כן, בדו"חות המלצות אסטרטגיים קודמים של הבנק (האחרון שבהם הוא "צירי פעולה אסטרטגיים מומלצים לממשלה", ינואר 2023) הודגשה החשיבות של התמקדות בהשקעה בתשתיות תחבורה ציבורית ואמצעים משלימים לשם הגדלת הנגישות למרכזי הערים. יש לשלב בכך מדיניות תכנון עירוני תומכת דוגמת הקצאת נתיבים ייעודים ופיתוח תחבורה מסילתית.
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איור 2 | הקשר בין השינוי במלאי הכבישים לשינוי בסך הנסועה באזורים סטטיסטיים,
2015-2019, נקודות לוג

קו	2.2348648942172977E-2	2.1099492121383984E-2	1.9945419139872994E-2	1.8888319746572985E-2	1.7922617065264018E-2	1.7047568273032998E-2	1.6265152821810014E-2	1.5575150971638002E-2	1.4971730982011017E-2	1.4442320439259998E-2	1.3970220333720001E-2	1.3546969799293984E-2	1.3173255433743009E-2	1.2850969064227002E-2	1.257978866727899E-2	1.2355264663587995E-2	1.2168737220586007E-2	1.2009335773818991E-2	1.186814745805298E-2	1.1747208435423012E-2	1.1659521239284987E-2	1.1608208726686997E-2	1.1587135536617998E-2	1.1599806068283008E-2	1.1654974552012004E-2	1.174922673845899E-2	1.1886717989161993E-2	1.2069615391452987E-2	1.2294501881147002E-2	1.2566977523299994E-2	1.2881367143023015E-2	1.3225769580889002E-2	1.3602222111941009E-2	1.4018800397686965E-2	1.4483009547340969E-2	1.4998051841940002E-2	1.5561040620205996E-2	1.616289937350901E-2	1.6790635232335011E-2	1.7434847481768018E-2	1.8089998076011027E-2	1.8752941245572002E-2	1.9422416044462987E-2	2.0098626688423993E-2	2.0782898559577989E-2	2.1477395746553996E-2	2.2184887223045957E-2	2.2908551213826012E-2	2.3651809894980003E-2	2.4418188869445023E-2	2.5211197688906006E-2	2.6034229033682021E-2	2.6890475049880014E-2	2.7782859842995999E-2	2.8713987318626011E-2	2.9686103529721952E-2	3.0701072520680051E-2	3.1760364429656018E-2	3.2865054386205961E-2	3.4015830568918992E-2	3.5213009694985031E-2	3.6456558210225032E-2	3.7746117528834999E-2	3.9081031821319001E-2	4.0460377045972995E-2	4.1882990141742016E-2	4.3347497528353984E-2	4.4852342277484969E-2	4.6395809515168973E-2	4.7976049784095032E-2	4.9591100232532992E-2	5.1238903604473029E-2	5.2917325085897027E-2	5.462416711839696E-2	5.6357182327682998E-2	5.8114084735066018E-2	5.9892559428402048E-2	6.1690270868585029E-2	6.3504870001180047E-2	6.533400033233E-2	2.2348648942172977E-2	2.1099492121383984E-2	1.9945419139872994E-2	1.8888319746572985E-2	1.7922617065264018E-2	1.7047568273032998E-2	1.6265152821810014E-2	1.5575150971638002E-2	1.4971730982011017E-2	1.4442320439259998E-2	1.3970220333720001E-2	1.3546969799293984E-2	1.3173255433743009E-2	1.2850969064227002E-2	1.257978866727899E-2	1.2355264663587995E-2	1.2168737220586007E-2	1.2009335773818991E-2	1.186814745805298E-2	1.1747208435423012E-2	1.1659521239284987E-2	1.1608208726686997E-2	1.1587135536617998E-2	1.1599806068283008E-2	1.1654974552012004E-2	1.174922673845899E-2	1.1886717989161993E-2	1.2069615391452987E-2	1.2294501881147002E-2	1.2566977523299994E-2	1.2881367143023015E-2	1.3225769580889002E-2	1.3602222111941009E-2	1.4018800397686965E-2	1.4483009547340969E-2	1.4998051841940002E-2	1.5561040620205996E-2	1.616289937350901E-2	1.6790635232335011E-2	1.7434847481768018E-2	1.8089998076011027E-2	1.8752941245572002E-2	1.9422416044462987E-2	2.0098626688423993E-2	2.0782898559577989E-2	2.1477395746553996E-2	2.2184887223045957E-2	2.2908551213826012E-2	2.3651809894980003E-2	2.4418188869445023E-2	2.5211197688906006E-2	2.6034229033682021E-2	2.6890475049880014E-2	2.7782859842995999E-2	2.8713987318626011E-2	2.9686103529721952E-2	3.0701072520680051E-2	3.1760364429656018E-2	3.2865054386205961E-2	3.4015830568918992E-2	3.5213009694985031E-2	3.6456558210225032E-2	3.7746117528834999E-2	3.9081031821319001E-2	4.0460377045972995E-2	4.1882990141742016E-2	4.3347497528353984E-2	4.4852342277484969E-2	4.6395809515168973E-2	4.7976049784095032E-2	4.9591100232532992E-2	5.1238903604473029E-2	5.2917325085897027E-2	5.462416711839696E-2	5.6357182327682998E-2	5.8114084735066018E-2	5.9892559428402048E-2	6.1690270868585029E-2	6.3504870001180047E-2	6.533400033233E-2	-1.333438440005E-3	8.8435703767576204E-4	3.10215251535652E-3	5.3199479930372802E-3	7.5377434707180396E-3	9.7555389483987998E-3	1.1973334426079601E-2	1.4191129903760299E-2	1.6408925381441099E-2	1.8626720859121801E-2	2.08445163368026E-2	2.3062311814483399E-2	2.5280107292164102E-2	2.7497902769844901E-2	2.9715698247525599E-2	3.1933493725206402E-2	3.4151289202887097E-2	3.6369084680567897E-2	3.8586880158248703E-2	4.0804675635929398E-2	4.3022471113610197E-2	4.5240266591290997E-2	4.7458062068971699E-2	4.9675857546652498E-2	5.18936530243332E-2	5.4111448502013999E-2	5.6329243979694701E-2	5.8547039457375501E-2	6.07648349350563E-2	6.2982630412736995E-2	6.5200425890417801E-2	6.7418221368098497E-2	6.9636016845779303E-2	7.1853812323460095E-2	7.4071607801140804E-2	7.6289403278821596E-2	7.8507198756502306E-2	8.0724994234183098E-2	8.2942789711863904E-2	8.5160585189544599E-2	8.7378380667225405E-2	8.9596176144906101E-2	9.1813971622586907E-2	9.4031767100267602E-2	9.6249562577948394E-2	9.8467358055629201E-2	0.10068515353331001	0.10290294901099099	0.10512074448867099	0.107338539966352	0.109556335444033	0.111774130921714	0.113991926399394	0.116209721877075	0.118427517354756	0.120645312832437	0.122863108310118	0.12508090378779799	0.12729869926547899	0.12951649474315999	0.13173429022084099	0.13395208569852099	0.13616988117620199	0.13838767665388299	0.14060547213156399	0.14282326760924399	0.14504106308692499	0.14725885856460599	0.14947665404228699	0.151694449519967	0.153912244997648	0.156130040475329	0.15834783595301	0.16056563143069	0.162783426908371	0.165001222386052	0.167219017863733	0.169436813341413	0.171654608819094	0.173872404296775	0.17920006237216199	0.18160927795259299	0.18401336573027199	0.18640721356592399	0.18878743950771801	0.19115393655851501	0.19350696235145601	0.19584677451968199	0.19817363069633701	0.20048778851456001	0.20278950885628799	0.205079093232691	0.207356870793623	0.20962317121811699	0.211878324185206	0.214122659373924	0.21635650646330501	0.218580195132381	0.22079405391495799	0.22299788345846	0.22519012036722899	0.22736898386747001	0.22953269336849799	0.23167947475395601	0.23380756196317501	0.23591505855351	0.237997869346525	0.24005009526069199	0.242067064146648	0.24404611565843901	0.24598480959247901	0.24788446441131301	0.249752969923038	0.25159887831051098	0.25343074175658997	0.25525711244413501	0.25708654255600399	0.25892758427505502	0.26078752573147701	0.26266765390853303	0.26456747671959702	0.26648650179882	0.26842423678034999	0.27038018929833801	0.27235386698693398	0.27434477748028602	0.27635242841254598	0.278376327417863	0.28041598213038599	0.28247090018426602	0.284540589213652	0.286624556852694	0.288722310735541	0.29083335849634501	0.29295720776925299	0.29509336618841697	0.29724134138798602	0.29940064100211	0.30157077266493798	0.30375124401061998	0.30594156267330702	0.30814123628714801	0.31034977248629197	0.31256667890488998	0.314791463177091	0.317023632937045	0.31926269581890299	0.32150815945681199	0.32375953148492498	0.32601631953739002	0.32827803124835597	0.33054417425197502	0.33281425618239502	0.33508778467376699	0.33736426736024	0.33964321187596402	0.34192412585508802	0.34420651693176402	0.34648989274014003	0.34877376091436602	נקודות	-1.1384520013209001E-3	2.4331981272116701E-3	6.0048482557442402E-3	9.5764983842768006E-3	1.3148148512809399E-2	1.6719798641341901E-2	2.0291448769874501E-2	2.3863098898407101E-2	2.7434749026939601E-2	3.1006399155472202E-2	3.4578049284004798E-2	3.8149699412537402E-2	4.1721349541069902E-2	4.5292999669602499E-2	4.8864649798135103E-2	5.2436299926667602E-2	5.6007950055200199E-2	5.9579600183732803E-2	6.3151250312265303E-2	6.67229004407979E-2	7.0294550569330497E-2	7.3866200697862996E-2	7.7437850826395593E-2	8.1009500954928204E-2	8.4581151083460801E-2	8.8152801211993301E-2	9.1724451340525898E-2	9.5296101469058495E-2	9.8867751597590994E-2	0.10243940172612399	0.10601105185465599	0.10958270198318899	0.11672600224025401	0.12029765236878601	0.12386930249731901	0.12744095262585201	0.156014153654112	0.159585803782645	0.163157453911177	0.16672910403971	0.173872404296775	0.108984690205479	0.15402336547381501	0.20679170491159601	0.27531844225427099	0.218918243611606	0.22338473186773899	0.19358903436518199	0.153433105034951	0.18515985211135899	0.26749713004592102	0.12912967723774499	0.21146577725513199	0.24117780142393699	0.22579892941874999	0.20114215525338899	0.239102869123271	0.22682373315620599	0.26299196111638101	0.30152958595274099	0.30360604443881301	0.17822297327605399	0.254407096467962	0.205159440665619	0.223730660422679	0.27866580617793602	0.16533013467499899	0.247447505134439	0.30023077313076102	0.32840903310873698	7.1373481121007804E-2	0.29514814844105602	0.18089908366357199	0.35253466725530003	0.410542878720349	0.31500788683054998	0.45	0.45	0.33868942590407902	0.40729005740094298	0.240391867557638	0.34975170189537402	השינוי במלאי הכבישים (בנקודות לוג)


השינוי בסך הנסועה (בנקודות לוג)
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