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 ה"התשס' ד באדר ב"כ
 2005 באפריל 4

 לכבוד 
 הממשלה  וּועדת  הכספ ים של  הכנסת 

 ירושלים 
 

,   לחוק בנק ישרא ל59לפי סע יף , 2004הרינ י מתכבד להגיש בזה א ת הדין וחשב ון של בנק ישר אל לשנת 

 .  1954 �ד  "התשי
 

שנ ועדה  , ראלכלכלית ב יש-שנתית ש ל המד ינ יות  המק רו-  הי יתה  התקדמו ת באסטרטג יה ה רב 2004 בשנת 

ו ליצור  את התנאים ה הכרח יים   , להעל ות את המשק ע ל מס לול בטו ח לעבר מ יצוי פ וטנ ציאל הצמיח ה שלו

זאת מת וך ה הכרה כ י צמיח ה לאו רך זמן  היא ת נ אי   . תוך שמ ירה ע ל הי ציבות,  קיימא-להפיכת  הצמי חה לבת 

שיפ ור מצב  , את רמת ח ייהםבאמצעות העל ,  לשיפו ר הרווח ה של אזרחי המד ינ ה- אף כי לא מספיק  �הכרחי  

ההת אוששות  בענ פי  , ע ל רקע  גידו ל ה סחר  העו למ י,  אסטרטג יה  זו. השוו יו ן-התעסוק ה וצמצ ום הע ונ י  ו אי 

תר מה רבות  לח יזוק  תה ליך  ה יציאה  מהמי תון  לצמ יחה   ,  הטכנו לוג יה  העי לית  והר גיע ה הב יטחו נית  ה יחסית

 . המתבססת ע ל יציב ות כלכ לי ת ופי ננס ית
 : ר  מישוריםההתקדמו ת הי יתה ב מספ

שמטרת ה לצמצם  לאורך זמ ן את   , בתחום ה פיסק לי  יצרה מד י ניות  מסגרת  של משמע ת ת קציבית •

זאת באמצ עות  .  משקל הממש לה ב משק ו ל פנות  מקור ות  לצמיח ה ה מו בלת על  יד י  המגזר  העסק י

 . הפחת ת החוב  הממשלת י ו הורדת  שיעורי  המס,  עמידה ב יעד  הגיר עון, הורדה ב הוצאות  הציב וריו ת

מ וני טרי ה וסיפ ה והתבססה  השמירה ע ל יצי בות המח ירים בפרט ו על ה יציבות ה פינ נסי ת    בתחום ה •

,  י חד  עם ה מדינ יות  ה פי סקלית  שננק טה, מד ינ י ות ז ו. כתשת ית  איתנ ה  להש קעות  מקומ יות  וזר ות, בכלל

 .  שתמ כה בהת א וששות הפ עיל ות הכ לכל ית, השתקפה ב ירידת  הריב יות ל כל הטו וחים

קטו צעד ים שמטרתם  לייע ל שירות ים ממשלתי י ם וליצור תחר ות   בתחום הרפ ורמות  המבנ יו ת ננ •

 . בענפים שב הם הי א חסרה

 בתחום המד ינ יות  החברתי ת הושם דגש בתמר וץ הצט רפות לש וק העב ודה  והפח ת ת ההישע נות  על    •

 .  תמיכות מ משלתי ות
,   י ן גב וה אולם  שיע ורה עד י-והביא ה ל ירידה  בשיע ור האבט לה  ,  החזרה  לצמיח ה ה ובלה  על  י די המגזר  העס קי

 . בע יקר בקרב  עוב דים בעלי  שכר נמ וך, ולא ע וד אלא ש השיפ ור בתע סוקה ה תבטא בע יקר במשרו ת חלקי ות

                
האתגר המרכז י של המד יני ות הכלכל ית בשנ ים הבאו ת הוא להש לים את צעד י  המדינ יות  הנדרשים   

מ שק באמצעות  הבט חת   כדי  למצות  את  פוטנצי אל  הצמיח ה של  ה,  כלכלית-במסגרת הא סטרטגי ה  המק רו

שנתית ש ל הג בלת ג ידו ל ה הוצאה  הממשלת ית   -מדינ יו ת רב.  המשך הצמי חה של  המגזר   העסקי  לאורך  זמן

 יחד עם שמ ירה  על   - שיבטי חו  את י רידת  החוב   הממשלתי  יחס ית  לתוצר  -ותווא י  פוחת  של  הגיר עון  המ משלתי  

בצד הה תקדמות  ב תחומי  .  קיימא-ה ב ת יציבות  המח ירים  חי וני ת לב נ יית  התשתית  הכלכ לית  והפ י ננסית  לצמי ח

צעדי  הר יסון  הפ יסקל י במגזר ז ה  : חש וב  לשים דגש בתח ום הת עסוק ה במגזר הצ יבור י, היעדים  הפ יסקל יים

 .  אך חשוב ל לו ותם בהגב ל ת מספר המ ועסק ים בשירו ת  הציבור י בטו וח ה ארוך, התבססו  עד כה ע ל יר ידה בש כר
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א ה משך הרפו ר מות שמטרתן ל הגביר  את  התחרות  קיימא  הו-נדבך מרכזי נ וסף בביס וס  צמיחה בת 

כדי  , "וע דת בכר" חש וב לי ישם את המלצ ות .  הן בשו וקים  הפי ננס יים  ו הן בשו וקים הר יאל יים-והיע יל ות  

במקב יל יש   . להגביר את ה תחרות בש וו קים הפי ננס יים ו ליצור מק ו רות מימו ן חל ופי ים למערכ ת הבנקאות

שירות י  ,  החשמל,  ")ו עדת ד וברת"ברו ח (החי נוך  ,  שוק  העב ודה -להמשיך  ברפורמ ות בת חומ י ם רבים במשק   

 מפני   -דגש מיוחד  נדרש בתח ומי  ה תשתיות ה פיז יות  .  ז יקוק  הדלק ו עוד, התחבור ה ה ציבורית,  ג"המטען ב נתב

מומל ץ למנ ות י ישות   . ו על רקע פ יגור ר ב שנים של ההשקע ה בחלק  מהן, חשיבות ן הרבה לצמ יחת המ גזר העסקי

 אשר תקבל את ה אחריות  לייש ום הפר ויקט ים  ותנה ל  � למשל ועדת שר ים לענ יי ני  תשתיות  �  מיוחדת  לנושא ז ה

 .מעקב מתמיד  אחר מבצע יה ם

 

כד י  , בתחום החברת י חשוב שהמ משלה תמשיך את מהלך ה מדיני ות שנו עד להגד יל את  שיעור התע סוקה

.   ת ש הוח ל בי ישומהכלכלי-במס גרת האסטרטג יה  המקרו , לקרב אות ו לממ וצע המק וב ל בארצות המ פותח ות

קיצוץ בתש לומ י הה עברה   ,  מהלך זה כ לל  עד כה תמר וץ  אוכלוס יות  הנמצא ות מח וץ  לשוק ה עבודה  לה יכנס א לי ו

    ולשפר את , ל עובדים זריםל המשיך ו לצ מצם את מספר ההי תריםחשוב . וצמצום של מספר ה עובדים  הזרים

יר את תמרו ץ הכניס ה של בעלי הכ נסה   במטרה להגב. להמשך היר ידה במספרם כדי להב יא , בתחום זה האכיפ ה

 כגון  �לסבסד להם שירות ים חיו ני י ם ליציאה לעב ודה  , מומל ץ להנה יג מס הכנס ה שליל י, נמוכה לש וק העבוד ה

" תכני ת  ויסק ונס ין " ז את  במסגרת .  ולש פר א ת מע רך ה הכשר ה ו ההשמה  בעב ודה-הסעות  וט יפ ול ב ילד ים  

גנ ון  להבחנ ה י עיל ה בין  המס וג לים לעב וד לאל ו שאי נם  יש לבנ ות מ נ.  ובאמצעות  חיז וק שירו ת ה תעסוקה

.    כגו ן קשיש ים ו נכים�ול הבטיח  רמ ת חי ים נ אותה  ל נמצאים מ חוץ  לשוק  העב ודה  בעל  כור חם  ,  מסוגל ים לכך

לשם הגד לת  . חשוב שהממשל ה תרכז את  מאמציה בתח ום זה ב הת אם ליעד ים ארוכי  טוו ח ב תחום הע ונ י

.   ת וך ה תמקדו ת באוכל וסי ות  החלשו ת, וד ה  יש לשפר  את ה חינ וךיכולתם  של ה פרטים  להשת תף בשוק  העב

להעלאת  איכ ות  ההשכל ה  ,   יתר ום  להתי יעל ות מ ערכת  החי נוך"  ועדת  דוברת" יישום  הרפ ורמה  ברוח  המ ל צות 

 . השוו יו ן בחי נוך-ולצמצום אי 
 

ת   ולאמ ץ גם בתחום זה את הנור מות המק ובלות במד ינות רב ו, הגיע ה העת לח וקק חוק חד ש לבנק ישראל

ח קיקה  כזאת  תגביר  א ת אמי נותה  של  המדי ני ות   . כלכלית של  המשק  הישר אלי- לשם ח יזוק  התשתי ת המק רו�

המונ יטרית  ותס יר א חת ו ל תמיד כל  ספק  לגבי  חל וקת  העבוד ה ה נכו נה ב ין  הממש לה וב נק  ישראל במ סגרת  

 : את  הח ו ק החדש יש  להשתי ת על אר בעה יס ודות. כלכלית ש ל המשק-האסטרטגי ה המקר ו 
 תמיכה   -וב כפיפו ת לכך  , רת המ טרה המרכז ית  של המדי ניות  המו ניטר ית כש מירה ע ל יציב ות מח ירים הגד-

 . כצ מיחה  ותעס וקה, ביעדים כ לכלי ים נ וספים
 .   מיס וד העצמא ות המ לאה   של בנק ישרא ל  בה פעלת  הכ לים המ וני טריים-
אשר שלחבר יה  , גיד מועצה מו ניטר ית בראשות  הנ- יצירת מסגרת לקבל ת הח לטות מדי ניו ת של הבנק  -

מהממסד הפ ולי טי  ,  והם חפ י ם מפוטנציא ל לנ יגוד י ענ יי נ ים ומנ ותקים מה ממשלה,  כישורים נ אותים

 .  ומהמגזר  העסק י
 .   לכנסת  ולציבור,  דיו וח למ משלה- ביסוס  המסגרת  של שקי פו ת ואחר יות -

 
 ,בכבוד רב

 
 מאיר סוקולר

 ממלא מקום נגיד בנק ישראל


