
 
 

 1 

 התשפ" בתשרי ז"כ ירושלים, 
 2024 באוקטובר 29

 

 

 על בנק ירושלים בע"מ הטלת עיצום כספי

 בשל הפרות של צו איסור הלבנת הון

)להלן: "החוק"( ולאחר  2000 –לחוק איסור הלבנת הון, התש"ס  14סעיף מכוח סמכותה לפי 

 2023ביולי  16ו מיום י שנמסרו במכתבכפ"הבנק"( להלן: ) בע"מ בנק ירושליםששקלה את טענות 

החליטה  ,2023בספטמבר  12שנערך בעל פה ביום  ובשימוע ,2023בספטמבר  20והודעת דוא"ל מיום 

הוועדה להטלת עיצום כספי לעניין תאגידים בנקאיים )להלן: "הוועדה"(  להטיל על הבנק עיצום 

  ש"ח. 2,600,000 של כספי בסך

 

 ותתיאור ההפר

הפרות לכאורה שבע הבנק בשל לוועדה בקשה להטלת עיצום כספי על הוגשה  ,2023ביוני  7ביום  .1

)חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של תאגידים של הוראות החוק וצו איסור הלבנת הון 

בהתאם לחוק, בגין  .)להלן: "הצו"( 2001-בנקאיים למניעת הלבנת הון ומימון טרור(, תשס"א

מיליון ש"ח, כך שסכום העיצום הכספי  2.26כל הפרה ניתן להטיל עיצום כספי בסך של 

 מיליון ש"ח. 16 -כהינו  ההפרותשבע המקסימאלי בגין 

לחוק, היא בשל שתי הפרות של סעיף  14עיף כאמור בבקשה, הכוונה להטיל עיצום כספי לפי ס .2

רשימת מוכרזי הטרור של משרד הביטחון )להלן: ( לצו לעניין חובת בדיקה מול 3א)13

לצו לעניין דיווח לרשות לאיסור הלבנת הון  9של הוראת סעיף הפרות ארבע  ,"(הרשימה"

לעניין א לצו 2עיף של ס אחת הפרהו ,על פעילות בלתי רגילות שות"("הרלהלן: ) ומימון טרור

 .הליך הכרת הלקוח

 תיעודבהעדר  האחד מקורו :נפרדיםנמצאו שני ליקויים  ,לצו (3א)13סעיף באשר להפרות של  .3

של שמות  באי קיום חובת הבדיקה מול הרשימה מקורוהשני ו ,בדיקה מול הרשימההחובת של 

עסקאות באמצעות כרטיסים נטענים מול בתי עסק הנמצאים במדינות בעת ביצוע המוטבים 

, ליקוי הנובע מפרשנות שגויה של חובות הצו והנחיות הפיקוח הכלולות בתוספת הרביעית לצו

מתייחסת לכל ליקוי בנפרד לעניין העיצום הכספי, הגם שמדובר בהפרות הוועדה  .על הבנקים

 .של אותו סעיף בצו

 פעולות בלתי רגילותהבנק לא דיווח לרשות על  כי נמצאלצו,  9הוראת סעיף  הפרתלעניין  .4

בהתאם לתבחינים שונים המנויים בתוספת  ן ככאלהניתן לזהות, על אף שחשבונות הארבעב

, התייחסה הוועדה לכל חשבון בנפרד לצו 9של סעיף  שמדובר באותה הפרהלמרות . השנייה לצו

 לעניין העיצום הכספי.

לא ביצע כנדרש בקרות שוטפות בהתייחס  , נמצא שהבנקא לצו2הוראת סעיף  ההפרה שללעניין  .5

שאלוני  םבהשחשבונות  שנינמצאו  . כך, בהתאם לגישה מבוססת סיכוןלהליך של הכרת הלקוח

  .ןהכר את הלקוח אינם משקפים את הפעילות הקיימת בחשבו

 פיקוח על הבנקים

 לשכת המפקח
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 הבנקטענות  

ובהודעת דוא"ל מיום  2023ביולי  16ו מיום מכתבבבפירוט ועדה והבפני שהובאה  הבנקבתגובת  .6

מדובר בהיקפי פעילות שבחלק מההפרות  ,ןביניהו, טענות שונות בנקה טען, 2023בספטמבר  20

יש להפחית את ישות הצו, ר. כמו כן, טען הבנק, כי ככל והוועדה תחליט כי הפר את דזניחים

 של הבנק פעולההשיתוף גובה העיצום הכספי בשל הפעולות שנקט לטיפול בממצאים ולנוכח 

   .הביקורתעם 

את  הבנק בה הציגו בהשתתפות נציגיישיבת שימוע התקיימה  ,2023בספטמבר  12ביום  .7

 גם בעל פה.  ם בפני הוועדהטענותיה

 החלטהה

( לצו לעניין חובת בדיקה מול 3א)13סעיף  ביצע שתי הפרות שלהוועדה החליטה כי הבנק  .8

והפרה  ,לות בלתי רגילותועל פע לרשותלצו לעניין דיווח  9סעיף ארבע הפרות של  ,הרשימה

 .לעניין הליך הכרת הלקוחא לצו 2 אחת של סעיף

 ,לא מספקת , שמקורם בהקצאת משאביםצווראות השל ה מסוגים שונים הפרותמדובר ב .9

 ביישום החובות המוטלות על הבנק לעניין ניהול סיכוני איסור מימון טרור.  שפגמה

 לחוק. 14עיף לאור המתואר לעיל, הוחלט על הטלת עיצום כספי לפי ס  .10

 לנוכחו ,2001-בהתאם להוראות תקנות איסור הלבנת הון )עיצום כספי(, התשס"בעם זאת,  .11

להפחית , החליטה הוועדה הביקורתעם ושיתוף הפעולה  הפעולות שנקט הבנק לתיקון ההפרות

, שמקורה בכשל ( לצו3א)13סעיף בגין ההפרה הראשונה של כדלקמן: ם מיאת גובה העיצו

העיצום המקסימאלי הקבוע מגובה  כעשיריתש"ח,  200,000 סך של יעמוד עלהעיצום  מקומי,

בדרגת חומרה שהינה הפרה , ( לצו3א)13סעיף בגין ההפרה השנייה של  ;)א( לחוק14בסעיף 

ש"ח,  600,000 סך של יעמוד עלהעיצום שמקורה בכשל מערכתי, , , בהיקף גבוהבינונית

 ההפרותארבע בגין  ;)א( לחוק14העיצום המקסימאלי הקבוע בסעיף מגובה  ים אחוזיםשלושכ

שמקורן בכשל מערכתי,  ,בינוני , בהיקףשהינן הפרות בדרגת חומרה בינוניתלצו,  9של סעיף 

העיצום המקסימאלי הקבוע מגובה אחוזים כעשרים ש"ח,  1,600,000של  על סךהעיצום יעמוד 

 העיצום יעמוד עלשמקורה בכשל מקומי, א לצו, 2בגין ההפרה של סעיף  ;ק)א( לחו14בסעיף 

 .)א( לחוק14העיצום המקסימאלי הקבוע בסעיף מגובה  כעשירית, ש"ח 200,000 סך של

  ש"ח. 2,600,000 יעמוד על ותהסך הכולל של העיצום הכספי לאחר ההפחת .12


