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 שתפורסם בקרוב: 2021תיבה מתוך הסקירה השנתית של מערכת הבנקאות לשנת 

 המעבר במסגרת סיכוני חשיפת מערכת הבנקאות לסיכוןניתוח : 2-תיבה א'
 האקלים

 
 תופעות רקע על .האחרונות בשניםגוברת  סביבה סיכוני של ולהיקפם לקיומם הגלובלית המודעות 

 האקלים סיכוני של היקפם את ממחישיםשמדעיים  נתונים ולנוכח בעולם שמתרחשות אקלימיות
 אקלים. מבין משינויי שנובעים לסיכוניםאשר בהדאגה במיוחד   גוברת,  בהם לטפל הדחיפות ואת

מערכת מצויה גם  ,אקלים סיכוני זה ובכלל משמעותיים סביבה סיכוני בפני שחשופים כלל הגופים
 .הבנקאות

 היקף החשיפה של מערכת הבנקאות ללווים  בתיבה זו ניתוח של מוצג על רקע משבר האקלים
(, חשיפה 2CO2היקפים גבוהים של פליטות גזי חממה )במונחים של פליטות שקולות  עם 1גדולים

 ידי־ניתוח זה מושג על 3.נוכח המעבר לכלכלות מאופסות פליטותלסיכונים  שעלולה לטמון בחובה
ידי ־עלמנוהל שמרשם הפליטות של מפעלים תעשייתיים  –הצלבתם של שני מאגרי מידע פרטניים 

על דיווחי מבוסס שהמפל"ס( ומאגר חשיפות אשראי גדולות  ,המשרד להגנת הסביבה )להלן
מהווה ניתוח ראשוני וחלקי של מידת  ההצלבה בין מאגרי המידע הללוהבנקים לפיקוח על הבנקים. 

 יםכולל מידעהמאגרי , שכן למשבר האקליםקשורים שלסיכונים החשיפה של מערכת הבנקאות 
 םאינ ולכן (1)איור  מהיקף פליטות גזי החממה בישראל 60%-כרבע מתיק האשראי הבנקאי וכ

מהווים  במסגרת זו  הלווים שנכללו בניתוח .היקף הסיכוניםמלאה של המצב התמונת  פים אתמשק
 במאגר המפל"ס.מדווחות שמסך הפליטות  89%-המקור לכ את

                                                 
המזערית (, היקף החבות d810ת כלפי הוראת הדיווח לפיקוח על הבנקים של מערכת חשיפות אשראי גדולות )מער 1

 מיליון ש"ח. 20עומד על  מערכתדיווח להרך לצו
 :equivalent emissions 2CO –פליטות שקולות פחמן  2

is a metric measure  eq-CO2 equivalent, abbreviated as 2CO or carbon dioxide equivalent A
used to compare the emissions from various greenhouse gases on the basis of their global-
warming potential (GWP), by converting amounts of other gases to the equivalent amount of 
carbon dioxide with the same global warming potential. Carbon dioxide equivalents are 

European ide equivalents. (million metric tons of carbon diox commonly expressed as
), based on: IPCC Third Assessment Report, 2001Glossary -Environment Agency  

 בפריז שהתקיימה האקלים ועידת במסגרת שאושר אקלים, שינויי בנושא לאומי־בין הסכם לראיה, "הסכם פריז", 3
 את להגביל במטרה חממה גזי פליטת להפחתת צעדים לנקיטת כולל, בין היתר, התחייבות . ההסכם2015בדצמבר 

ישראל  וביניהן העולם ברחבי רבות מדינות ידי־על בהסכם. ההסכם אומץ שנקבעו יעדים לפי הגלובלית ההתחממות
 .2016לתוקף בנובמבר  ( ונכנס2016)באפריל 

 בנק ישראל

 דוברות והסברה כלכלית
 

 

 בתשפ" ,איירבט"ז ירושלים,   

 2022במאי,   17

 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Greenhouse_gas_(GHG)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Global-warming_potential_(GWP)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Global-warming_potential_(GWP)
http://glossary.eea.europa.eu/
http://glossary.eea.europa.eu/
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 יתרת סיכון האשראי( ללווים גדולים  ,)להלן 4מהניתוח עולה כי יתרת סיכון האשראי הכולל ברוטו
מיליארד ש"ח  19.1-על כ הלווים מזהמים( עמד, )להלן 5גבוהות 2COהיקפי פליטות שקולות  עם

, אז עמד היקף אשראי מסוג 2019בהשוואה לסוף שנת  57%-של כ גידולומשקפת  2020לסוף שנת 
מיתרת סיכון האשראי  6%-כ גם מהווה 2020מיליארד ש"ח. יתרה זו לסוף שנת  12.2-זה על כ

 שיעורעמד בהן ש במערכת הבנקאות, שיעור גבוה בהשוואה לשנתיים שקדמו לה 6ללווים גדולים
  7.בממוצע %3.8-על כ זה

  בנוגע  2021בהתאם להחלטת הממשלה שאושרה במהלך שנת כי  בנוסף מעלההניתוח הראשוני
(, 1מיליארד ש"ח )לוח  7-לווים מזהמים יעמוד על כמשייגבה , היקף המיסוי 8לתמחור פליטות

 מיתרת סיכון האשראי לאותם לווים. 37%-כמהווים ש

 רקע כללי .1

עבור הרבים עבור המערכת הפיננסית בכלל ואתגרים הוהמודעות בדבר קיומם והיקפם של סיכוני סביבה 

. סיכונים סביבתיים בשנים האחרונותגוברת ו , הולכתבמסגרת ניהול סיכון זה שעוליםמערכת הבנקאות בפרט 

שעלולים להיגרם כתוצאה מאירועים או מתהליכים שקשורים לסביבה,  אפשרייםעוסקים בחשיפה בפני נזקים 

מדענים בשינויי אקלים בכל רחבי כדור הארץ, אשר רבים מהם  מבחינים IPCC9-לפי הלרבות שינויי אקלים. 

  2021,10בשנת  IPCC-. לפי דוח שפרסם הגלובליתהחסרי תקדים, לרבות עלייה בטמפרטורה הממוצעת 

מאז טרום המהפכה  גלובליתהמההתחממות  C1.1°-פליטת גזי חממה בשל פעילות אנושית אחראית על כ

ידית בפליטות גזי החממה, הטמפרטורה יאפילו בתרחיש האופטימי ביותר של הפחתה מהירה ומ התעשייתית.

תביא להפחתה של  .C°51-כעליה של  BIS,11-השנים הבאות. לפי ה 20-ב .C°51-כהממוצעת עתידה לעלות ב

 2100.12שנת לעד  גלובליתוצר הב 8%-כ

 וסיכון המעבר. הסיכון הפיזי –דרך שני ערוצים עיקריים  האקלים ככלל, מערכת הבנקאות חשופה בפני סיכוני

                                                 
 י והחוץ מאזני, לאחר מחיקות ולפני הפרשות להפסדי אשראי ולפני ניכויים.סך האשראי המאזנ 4
גבוהות, הוגדרו כלווים שהיקף פליטותיהם עומדים בתנאי  2COהיקפי פליטות שקולות עם במסגרת תיבה זו, לווים  5

תנאי הסף לצורך למעל שעומדות בתוך כך, עבור חלק ניכר מהחברות  לצורך דיווח למאגר המפל"ס.המזעריים הסף 
דיווח למפל"ס, אין נתונים מדויקים בדבר היקף הפליטות שלהן. בהתייעצות עם מנהלי המאגר הנחנו כי ממוצע 

 בשנה לדיווח.טונות  500של חברה עם היקפי פליטות נמוכים הוא  2COהפליטות שקולות 
, אלא אם נכתב במפורש עלי מספר ח.פ()ב חברות ותאגידים רשומים בלבדבתיבה זו מנותחים לווים גדולים שהינם  6

 .אחרת
הישראלית לאשראי מסוג זה לשיעורי  מערכת הבנקאותנציין כי בשלב זה קיים קושי להשוות את שיעור החשיפה של  7

החשיפה המקבילים במדינות אחרות עקב מגבלת נתונים וגילויים. אולם נראה כי בשנים הקרובות, עם כניסתם של 
 .יה בינ"ל יהיו ישימים יותרילגילויי מידע אקלימיים, ניתוחים ברי השוואה בראאחידים  תקנים

, להרחבה ראו:  2021באוגוסט  1 של הממשלה מיום 286בהתאם להחלטה מספר  8
https://www.gov.il/he/Departments/policies/dec286_2021 

9 Intergovernmental Panel on Climate Change. 
ע"י האו"ם והארגון  1988-הוא גוף שהוקם ב The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)-ה 10

 המטאורולוגי העולמי לצורך הערכת הידע המדעי בנושא שינויי אקלים והנגשתו למקבלי החלטות.
11 Bank for International Settlements 
12 The regulatory response to climate risks: some challenges, Rodrigo Coelho and Fernando Restoy, 
FSI Briefs, No 16, BIS, February 2022. 

https://www.gov.il/he/Departments/policies/dec286_2021
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 ,תופעות אקלימיות אקוטיות, כגון גלי חום, שיטפונות, שריפותמ כתוצאה םנזקילהסיכון הפיזי נובע מהחשיפה 

כגון מדבור ועליית  14פני הזמן,־תופעות אקלימיות כרוניות שמתפתחות עלם כתוצאה מכן בפני נזקי 13וכו',

בתפקוד בערך הבטוחות של הלווים, לפגוע במערכת הבנקאות דרך פגיעה  עלולהסיכון הפיזי  מפלס פני הים.

מה שעלול להביא לגידול בהסתברות לפגיעה  ,סיכונים אלה ם שלהתממשות בעקבות ובפריון העבודה המשק

מגבלת נתונים  בשל, בתיבה זו לא ייבחן הסיכון הפיזי אולם .לווים עסקיים ופרטייםבכושר ההחזר בקרב 

 .זוהלאמידת הסיכון בעת  ששייכים

סיכונים סביבתיים ואף לייצר  ם שלתממשותמה אפשריההיקף הפגיעה  להפחית ככל הניתן אתבמטרה 

בהם המשק שבמקרים )למשל,  במסגרת התאמות שעשויות להוביל לתועלות חיוביותכלכליות הזדמנויות 

 ,(את המעבר לעמידה ביעדי כלכלה מאופסת פליטות נטושמניעים במגזרים מרחיב את היקף הפעילות 

מדינות וגופים  יותר. מעבר לכלכלה ירוקה טובתל 15(אדפטציה) הסתגלות לנקוט בצעדימתקיים מאמץ עולמי 

ה ואף הפחתלמגר את שינוי האקלים באמצעות במטרה  16,(מיטיגציההפחתה ) תהליכי גם מבצעים שונים

 שקרוי. המעבר הזה כשלעצמו מהווה סיכון כלכלי ומעבר לכלכלה ירוקה יותר פליטת גזי חממהשל  איפוס

הפגיעה במקרה זה מערכת הבנקאות הישראלית. של לסיכון זה בהקשר תיבה זו מתייחסת 'סיכון המעבר'. 

, מיסוי על פחמן או על פסולת(למשל, ) השפעות מצטברות של שינויים במדיניות ממשלתיתעלולה לנבוע מ

למשל, השפעות של ) ובהתנהגות הצרכנים והמשקיעיםבמעבר לטכנולוגיה ירוקה(  למשל,)בטכנולוגיה 

אלה . (לשקף התממשות של סיכון המוניטין עלולותנים שאינם מזיקים לסביבה, שהעדפת מוצרים או יצר

ערכן של חלק וב בתורם בכושר ההחזר בהןלפגוע עלולים לשחוק את הפעילות הכלכלית בענפי משק שונים ו

פליטות גזי בתיבה זו הוא מיסוי שנבחן מרכזי של סיכון המעבר  רכיב 17.ןבגינהבטוחות מחשיפות הבנקים ו

ק לכחמחויבותיה הבינלאומיות של ישראל במסגרת  18,משק המקומיה על לחממה, שעתיד להיות מוט

 .19הפחתת פליטות גזי חממהמהמאמץ העולמי ל

המעבר. נזק כזה  של מערכת הבנקאות לסיכוני האשראיתיק חשיפת ניתוח של יוצג  תהנוכחיהתיבה במסגרת 

ליעדים  חברה שתיפגע מהשלכותיו של מעבר הכלכלהעקב מימון פעילות של  להיגרם לבנקלמשל עלול 

. פגיעה זו עלולה להשפיע על כושר ההחזר פליטות(, )להלן 2COפליטות שקולות ־דלתמדיניות עם מתואמים ש

                                                 
 גם סיכונים פיזיים אקוטיים. קרויים 13
 גם סיכונים פיזיים כרוניים. קרויים 14
בתגובה להשפעות הקיימות או הצפויות של גורמי האקלים, נערכים שביצוע תהליכי התאמה : (אדפטציההסתגלות ) 15

לאתר  היכנסללהפניה להגדרה המלאה ניתן  .הזדמנויות מועילותבאופן אשר ממתן את הפגיעה האפשרית ו/או מממש 
 .IMF-ה
: התערבות אנושית להפחתה ואף לביטול פליטות גזי חממה. דוגמאות להתערבויות מסוג זה ניתן (מיטיגציהאיפחות ) 16

( 3) ;( מעבר לשימוש באנרגיות מתחדשות2) ;תעשייתייםתהליכים ב( שימוש יעיל יותר בדלקים מאובנים 1למנות: )
לאתר  היכנסללהגדרה המלאה ניתן  לטובת קליטת פליטות. להפניה היקפי הייעור( הרחבת 4) ים;מבנשיפור הבידוד של 

 .IMF-ה
17 The regulatory response to climate risks: some challenges, Rodrigo Coelho and Fernando Restoy, 
FSI Briefs, No 16, BIS, February 2022. 

 .8אה הערת שוליים ר 18
 .2021להרחבה על חלקה של מדינת ישראל מסך הפליטות בעולם, ראו פרק ז' בדו"ח בנק ישראל לשנת  19

https://climatedata.imf.org/pages/glossary
https://climatedata.imf.org/pages/glossary


 12מתוך  4עמוד 

להוביל להשפעה אף , עלולה כךמפגעו ישימידת החשיפה של הבנק ללווים לובהתאם לרגישות ו החברה של

 יציבותית על הבנק.

לניהול מיטבי של סיכוני סביבה ואקלים בהקשר הפיננסי ולמאמצים  חשיבות רבההפיקוח על הבנקים מייחס 

 . הפיקוח פועליציבות מערכת הבנקאות על ירהלשמלהפחתתם ופועל בנושא זה, בין היתר, במסגרת תפקידו 

תוך נקיטת  ,סיכוני האקליםלניהול כולל מענה  ולגיבוש זה בנושא טיפולטובת ל במגוון ערוצים שוניםכעת 

ערוצי  .מעקב אחר הנעשה בעולםומדיניות ניטור וחובות גילוי  יצירת בהםו צעדים במספר מישורים שונים

גיבוש ( 1) הם: הסיכונים המתהוויםלצורך התמודדות עם  הפיקוח על הבנקים בהם פועלשהפעולה העיקריים 

( 2) ;מקובלים בעולם, עם התאמות לסביבה המקומיתשל אסדרה עדכנית ומקיפה שתתבסס על עקרונות 

ציפיות ההפיקוח בעיצומו של דיאלוג עם הבנקים, שמטרותיו הן תִמסורּ  נמצא כחלק מתהליך האסדרה

כאשר  ,2022-2023גיבוש וביצוע תרחיש קיצון אקלימי אחיד )מתוכנן לשנים ( 3) ;פיקוחיות ובחינת ישימותןה

השתלבות  (4) ;(ביצוע מבחני הקיצוןלעשוי להוות בסיס התחלתי לניתוח שישמש  זו בתיבהמתואר שהניתוח 

 אסדרההמשך מעקב אחר פרסומים, התפתחויות וצעדי  (5) ;ידי הממשלה־במדיניות הכוללת שתגובש על

יכוני דרישה לגילוי מידע איכותי וכמותי לגבי סיכונים עיקריים ואופן ניהולם, לרבות ס יצירת( 6) ; ולבסוףבעולם

הפיקוח  תלסקיר 1-, כמו גם תיבה ב'ראו פרק ג' לסקירה זו)להרחבה על פעילות הפיקוח בנושא זה,  סביבה

 .(2020לשנת על הבנקים 

כלים לניהול סיכוני וההטמעה של גיבוש מאמצי המהווה צעד נוסף במסגרת  במסגרת תיבה זומוצג שהניתוח 

מרשם הפליטות של מפעלים תעשייתיים  –הודות להצלבתם של שני מאגרי מידע פרטניים  והתאפשר אקלים

( ומאגר חשיפות אשראי גדולות להרחבה ראו נספח ,ידי המשרד להגנת הסביבה )המפל"ס־עלמנוהל ש

 איכותי־הנגישות למידע העסקית ועם זאת, עקב מגבל על דיווחי הבנקים לפיקוח על הבנקים.מבוסס ש

לגבש תמונת מצב טרם ניתן  זו,האתגר משמעותי בניהול סיכוני סביבה בעת מהווה ששמדווח בנושאי סביבה, 

כפי שמתואר באיור )הבנקים לסיכוני אקלים בכלל ולחברות מזהמות בפרט  שלמלאה בדבר מידת החשיפה 

120). 

                                                 
 (כאן)מפורסם  לפי אתר האו"ם תבסס על מצאי הפליטותפליטות גזי החממה בישראל מ התפלגות 20

https://unfccc.int/documents/370343
https://unfccc.int/documents/370343
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מערכת  ידי־עלמוקצה שחשוב לציין כי הניתוח בתיבה זו מהווה תמונה חלקית בלבד בדבר היקף האשראי 

( לווים שהפעילות העסקית 1: )ניתן למנות )לדוגמה לסיכוני מעבר סביבתייםחשופים שהבנקאות ללווים 

לטובת דיווח למערכת חשיפות שלהם אינו עומד בתנאי הסף היקף החבות שלהם מובילה לפליטות, אולם 

מזהמת  בהכרח העסקית אינה ם( לווים שפעילות2) ;מנותח במסגרת תיבה זו ,אשראי גדולות, שכאמור

 חשופים כן־עלתלויים בענפים מזהמים לטובת המשך תפקודם העסקי וש אושימוש עושים במישרין, אולם 

 .(כפי שיוסבר בהמשך - מעברהבעקיפין גם הם לסיכוני 

כך שפעילות  חשיפות אשראי גדולות, במסגרת מדווחאשראי שלא  לא נכלל בניתוחכאמור, מצד האשראי, 

, כמו גם אשראי שאינו עומד ברף הדיווחבנקאית הקבוצה רמת הבעסקי מזהמת שמומנה על בסיס אשראי 

סברים שלהלן אנו מניחים כי הניתוח המוצג מהווה הערכת חסר הלאור ה 21בניתוח. יםכלול םאינלמשקי בית, 

 .לסיכוני המעברשל מערכת הבנקאות  בפועל למידת החשיפה

                                                 
 לים שאין להם מספר חברה פעילה, כמו רשויות מקומיות וקבוצות לווים.כמו כן לא נכללו בדיווח לווים גדו 21

 : 1איור 
תמונה חלקית  מהוויםהנתונים שהוצלבו מתוך סך סיכון האשראי ומתוך סך פליטות גזי החממה בישראל 

 הסביבתי לסיכוןהבנקאות  מערכת ידי־לע מוקצהש האשראי היקף בדברבלבד 
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 התפתחות סיכון האשראי ללווים מזהמיםניתוח  .2

התפתחות יתרת  תוצג במסגרת הניסיון לאמוד את היקף החשיפה של מערכת הבנקאות ללווים מזהמים,

 .אלומערכת הבנקאות ללווים  דיי־להאשראי שהוקצתה ע

. ש"חמיליארד  346-על כ יתרת סיכון האשראי ללווים גדולים במערכת הבנקאות עמדה, 2020בסוף שנת 

גם התפתחות . ש"ח מיליארד 19.1-על כ זה עמדה האשראי ללווים מזהמים בניתוחיתרת סיכון מתוך כך, 

-: כך, בעוד שסך יתרת האשראי של לווים גדולים גדלה בכבניתוח נבחנה 2020-ל 2019סיכון האשראי בין 

 57%-בכלה כמזהמים גד, יתרת האשראי של אלו מתוכם שמוגדרים (ש"חמיליארד  346-ל 300-)מכ 15.3%

 . (ש"ח מיליארד 19.1-ל 12.2-)מ

-כעל  בממוצע הלווים גדולים והמזהמים עמד משקל 2019-2018בעוד בשנים בהתאם להתפתחויות אלה, 

 .6%-גדל שיעור זה לכ 2020מתוך סך הלווים הגדולים במערכת הבנקאות, בשנת  3.8%

מידת הריכוזיות של האשראי הניתן ללווים גדולים ומזהמים, נבחן שיעור יתרת סיכון האשראי עבור  בבחינת

הלווים הגדולים  10יתרת סיכון האשראי עבור  קרב החברות המזהמות. כך,בהלווים הגדולים ביותר  20-ו 10

-כמהווים שלים ביותר, הלווים הגדו 20מיליארד ש"ח עבור  16.9מיליארד ש"ח ועל  12.7-ביותר עמד על כ

המוחלט   ורובש העובדה לאור. , בהתאמהומזהמיםמסך יתרת סיכון האשראי ללווים גדולים  88%-וכ 67%

 מאופיין זה אשראי כי להסיק ניתן, יחסית מצומצם לווים מספר פני־על נפרסהמים של האשראי ללווים מז

  .יחסית גבוהה בריכוזיות

צמיחה האשראי ללווים מזהמים לפי ענפי משק, נמצא כי צמיחת האשראי לענפי אספקת חשמל  ה שלבבחינ

 2020האשראי ללווים מזהמים במהלך שנת  גידולנדבך מרכזי ב היוותהוגז, ייצור כימיקלים וייצור מוצרי נפט, 

 דסה אזרחית(.וזאת על אף צמצום מתון ביתרת האשראי בענפים אחרים )כגון כרייה וחציבה ועבודות הנ

אספקת חשמל, גז, קיטור ומיזוג ענף מ ןמזהמים, הינהגדולים ושמקורן מהלווים המהפליטות  80%-למעלה מ

, בעוד שמשקל האשראי לענף זה מסך האשראי ללווים (2איור ; וגז אספקת חשמלענף  ,להלן; אוויר )קירור

מסך האשראי ללווים מזהמים  28%-כ 'אחר',הענפים המסווגים תחת בקרב  מנגד,. 38%-מזהמים עומד על כ

 לווים מזהמים. שלמסך הפליטות בלבד  0.7%-מממן כ
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 לחברות ידי מערכת הבנקאות ־עלניתן שבה האשראי שאת המידה  לאמודבניסיון ובהמשך לאמור לעיל 

 שקולות היחס שבין היקף הפליטותכלומר,  ,22הפליטות עצימות הבחננ, פליטות גבוהות בפועל ןממממזהמות 

2CO  קרי, כמה פליטות ממומנות על כל יחידה של להן ניתן שבקרב החברות המזהמות, לבין היקף האשראי(

של  ובדבר רמת רגישותבקרב האשראי ללווים מזהמים שונות יש הנחה שהבחינה זו נעשית תחת   23.אשראי(

האשראי לסיכון המעבר. ככלל, אנו מניחים כי ככל שעצימות הפליטות גבוהה יותר, כך החשיפה לסיכון המעבר 

 יםרמת אשראי ללווים מזהמים, עלולכל עבור יותר. זאת משום שערוצי התממשות סיכון המעבר  הגבוה

גבוהה יותר )למשל, בתרחיש של מס על  טותפלי עצימות עםלהוביל לפגיעה משמעותית יותר בקרב לווים 

פליטות, ככל שפעילות הלווים מזהמת יותר, כך תשלומי המס יהיו כבדים יותר ויובילו לפגיעה גדולה יותר(. 

 קלענפי מש אשראיהלמידת רגישות  סממן )אינדיקציה(עשוי להוות  הפליטות לאשראי יחס, האמורלאור 

לבצע שינויים והתאמות במודל העסקי שלהם על מנת לשמר  ודרשהם יין המעבר ובמידה שבה לסיכו מסוימים

 .הקיימ־בתרווחיות 

                                                 
( על כל מיליון ש"ח אשראי שמערכת הבנקאות מקצה לחברות נותבטו) 2COאת היקף פליטות שקולות משקף שיחס  22
 נותטו 5,000על כל מיליון ש"ח אשראי שניתן נפלטים  י, אז5,000בפליטות גבוהות. לדוגמה: אם היחס הוא מאופיינות ש

 בשנה. 2COפליטות שקולות 
 ובמיליוני ש"ח. נותבטו 23

 מזהמיםגדולים ומסך הפליטות בקרב לווים  80%-מהווה למעלה מוגז ענף אספקת חשמל 
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)איור  2020 יחס הפליטות לאשראי הגבוה ביותר לשנת  עםניתוח זה מעלה כי ענף כרייה וחציבה הוא הענף 

 ,2020-2018בממוצע לאורך השנים  בפליטות ביותרהעצים ענף אספקת חשמל וגז הוא הענף ש, בעוד (3

מגידול מהיר יותר נובעת שלאורך השנים, ירידה ביחס הפליטות לאשראי ירידה משמעותית  בענף זה אולם יש

 בהיקף הפליטות של הענף.הגידול באשראי מאשר 

 

מסחרי ללווים גדולים ואשראי מסחרי אחר(,  אשראישכולל ) בהסתכלות מקיפה על סך תיק האשראי המסחרי

עם זאת חשוב  .לענפים עצימים בפליטות ישירות נמצא כי משקל נמוך יחסית מתיק האשראי המסחרי חשוף

, אין זה בהכרח אומר כי אינם עושים שימוש במישרין למרות שענפים מסוימים אינם עצימים בפליטות לציין, כי

בעקיפין לסיכוני הם גם חשופים כן -עלתלויים בענפים מזהמים לטובת המשך תפקודם העסקי ושאינם  או

לגלם את חברות במשק  ידי־על הנעששאופן דיווח הפליטות  חייב, וזפי תפיסה ־בהמשך לכך, על 24מעבר.ה

כך שישקף את ההשפעות החיצוניות שמקורן  עליהן אמונות החברות לאורך כל שרשרת האספקה,שהפליטות 

שהדיווח ישקף את ההיקף הכולל של פליטות שנובעות ו  25בספרות המקצועית ומלץ, כפי שמבפעילות החברה

                                                 
24wide pilot exercise, May 2021-EBA/Rep/2021/11, Mapping climate risk: Main findings from the EU  
 ( שונים:Scopes)מכלולים  3-במשק מסווגות למיוצרות ש, הפליטות NGFS-לפי ארגון ה 25

 ;פליטות ישירות שמקורן ממקורות שבבעלות או בשליטת החברה :Scope 1 -1מכלול 
 ;(פליטות עקיפות שמקורן ברכישת חומרי גלם מזהמים )בניהם חשמל, אנרגיה, חימום קירור, ועוד :Scope 2 -2מכלול 

 , בממוצע הפליטות של ענף אספקת חשמל וגז היא הגבוהה ביותר עצימות
 בענף זה,ביחס הפליטות לאשראי יש ירידה  2020-2018אולם בין השנים 

 בהיקף הפליטותאשר מגידול מהיר יותר באשראי מנובעת ש
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כרייה וחציבה יצור נפט יצור כימיקלים אספקת חשמל וגז אחר כ"סה

3איור 
,של לווים גדולים ומזהמיםCO2שקולות 1עצימות הפליטות

2018-2020, בסיווג לענפי משק

עצימות  
1הפליטות

.ח"בטונות לאשראי במשCO2פליטות שקולות יחס1
ייצור מוצרי נפט גולמי  ( 2);סוגים אחרים של כרייה וחציבה( 1: )שמותיהם המלאים של הענפים משמאל לימין

.יתר הענפים( 5);(קירור)קיטור ומיזוג אוויר , גז, אספקת חשמל(4);ייצור כימיקלים ומוצריהם( 3);מזוקק
.דיווחים פרטניים למשרד להגנת הסביבה ולפיקוח על הבנקים:המקור



 12מתוך  9עמוד 

 מכלול)פליטות  חברותידי ־על נעשותש ישירות פליטות מנתחתש ,זו תיבהבמסגרת  אולם מפעילות החברה.

1 – 26Scope 1 emissions מהווים  ,ואספקת חשמל וגזמשק, ייצור כימיקלים הבעוד ששני ענפי (, נמצא כי

האשראי המסחרי בקרב הענפים המוצגים, משקלם מיתרת  2COממשקל הפליטות שקולות  %87-לבדם כ

למעלה ממחצית מחד מהווים שבינוי ונדל"ן ומסחר, המשק ענפי  . בשונה מכך,(4)איור  בלבד 4%-עומד על כ

 . 2COנטולי משקל מסך הפליטות שקולות הם מאידך מיליארד ש"ח(,  428-)כמהאשראי המסחרי 

 ,באופן ישיר מזהמיםאינם לפי הדיווח למאגר המפל"ס דוגמה לענפים ש מהווה המשק הבינוי והנדל"ן ףענ

 שבהסתכלות על ההשפעות, כך ם עצימים בפליטותעל ענפיהעסקית  םבמסגרת פעילות הם נסמכים אולם

־למדיניות דלתמתואמים ששהתממשות סיכוני המעבר של המשק ליעדים יש לקחת בחשבון  החיצוניות,

 27.האלהשפעות שליליות שיגולגלו גם לענפים בובזעזועים  להיות מלוויםעלולים  ,2COפליטות שקולות 

                                                 
ך שרשרת האספקה של החברה, או ומתרחשות לאור 2פליטות עקיפות שאינן חלק ממכלול  :Scope 3 -3מכלול 

 שירותים של החברה.בכהשלכה של שימוש במוצרים או 
 NGFS Technical document, December 2021 -להרחבה ראו 

 .25ראו הערת שוליים  26
27Slide 35, NGFS (2021), ”NGFS Climate Scenarios for central banks and supervisors,”  

https://www.ngfs.net/en/ngfs-climate-scenarios-central-banks-andsupervisors- 
june-2021 

file://///mvsrvyhmm/Vyhmm/KOMA7/znkh/עובדים%20פעילים/בן%20פפרמן/סיכון%20שינוי%20אקלים/מקורות%20בינלאומיים/NGFS/guide_on_climate-related_disclosure_for_central_banks%20(1).pdf
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 על לווים גדולים ומזהמים  2COניתוח השפעת מס פליטות שקולות  .3

תיבה זו ניתוח מציגה במסגרת המאמץ לניטור מידת החשיפה לסיכוני אקלים בכלל ולסיכון המעבר בפרט, 

מערכת הבנקאות ללווים מזהמים, אשר חשופים במידה רבה יותר לסיכוני  ה שלראשוני בדבר היקף חשיפת

בסיס התחלתי ניתוח מסוג זה להוות  עשוי המעבר של המשק לכלכלה מאופסת פליטות נטו. בהתאם לכך

ודאות רבה בדבר אופן ־אי אמנםיש לניתוח שישמש אותנו במסגרת ביצוע מבחני הקיצון של שינויי אקלים. 

הבנה כי היא תתממש בהסתברות כלשהי.  ישהתממשות סיכוני המעבר לכלכלה מאופסת פליטות נטו, אולם 

מזהמות. חברות שיוטל על מס פליטות  ואהסיכויי התממשות גבוהים יחסית,  עםאחד מערוצי סיכון המעבר 

לצורך המחשה, במטרה לאמוד את היקף המס שייגבה במסגרת זו ואת משמעותו, נבחנו שני תרחישים להיקף 

הלווים המזהמים, אלא מ שייגבה מוחלטההמיסוי השנתי הממוצע. בכל תרחיש מחושב לא רק היקף המיסוי 

ברווחיהן של החברות  אפשריתהגם שיעור אותו מיסוי מסך יתרת סיכון האשראי, שמהווה אומדן לפגיעה 

 עוסק בהערכהושעל 'הספר הירוק' של המשרד להגנת הסביבה ועדכוניו שמבוסס , (1המזהמות. לפי תרחיש )
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פליטות שקולות  נה שלש"ח לטו 167-יעמוד על כ שיוטל מניח שהיקף המס 28ובמדידה של עלויות חיצוניות,

2CO ,ישקף באופן הולם את ההשפעות החיצוניות השליליות שמקורן מפעילות מזהמת. בתוך כך, היקף כך ש

מיתרת סיכון  37%-מהווה כש(, 1מיליארד ש"ח )לוח  7-שיחול על לווים מזהמים יעמוד על כהכולל המיסוי 

מהווה ערוץ מרכזי לפליטות  והגז , ענף אספקת החשמלקודם לכןכפי שצוין  עם זאת, 29האשראי לאותם לווים.

חישוב בניכוי גם במשק וכדי לגבש תמונת מצב ברורה יותר בדבר השפעת המס על יתר ענפי המשק, מוצג 

 10.7%-מיליארד ש"ח ולכ 1.1-ענף אספקת חשמל וגז. בנטרול ענף זה, היקף המיסוי יורד משמעותית לכ

מניח מס מחמיר יותר ש ,(2. לפי תרחיש )ללווים מזהמים בניכוי ענף אספקת חשמל וגז ון האשראימיתרת סיכ

(, היקפי המיסוי יעלו הן עבור סך המערכת והן בניכוי 30נהלטו€  100כיום באיחוד האירופי ) שמוטלדומה למס ש

מיתרת סיכון  22.2%-וכ 76.1%-כמהווים ש, ש"ח, בהתאמהמיליארדי  2.6-וכ 14.6-ענף אספקת חשמל וגז, לכ

 האשראי, בהתאמה.

  

                                                 
ובהתאם  ראו 'הספר הירוק' של המשרד להגנת הסביבהלהרחבה על אופן הערכה ומדידה של עלויות חיצוניות,  28

 בתיבה זו(. 8בה ראו הערת שוליים להחלטת הממשלה שמקודמת בנושא )להרח
ידי הכפלה של סך הפליטות שקולות הפחמן של כלל החברות המזהמות ־חישוב סך מיסוי הפחמן השנתי נעשה על 29

)בש"ח(. סך המיסוי הממוצע לחברה מזהמת חושב כסך מיסוי הפחמן השנתי בחלוקה  נה( במחיר המס לטונות)בטו
 ל המס.חעליהן למספר החברות הפולטות אשר 

 . )EU ETS )Emissions Trading Systemsבאתר מוצגים שמבוסס על הנתונים  30
 .28הערת שוליים  ורא 31

 1לוח 
 2020שנת  -מיסוי פחמן שנתי 

€(  ₪100 ) 346 -( 2תרחיש )  נהלטו₪  167 -( 1תרחיש )  
 נהלטו

סך   
 המערכת

בניכוי ענף 
 חשמל וגז

סך 
 המערכת

בניכוי ענף חשמל 
 וגז

            ₪(סך המיסוי )במיליוני 
7,032  

                                    
1,278 

              
14,561  

                                      
2,647  

היחס שבין היקף המיסוי 
ליתרת סיכון האשראי ללווים 

 מזהמים

 
 

37% 

 
 

10.7% 

 
 

76.1% 

 
 

22.2% 
סך המיסוי הממוצע לחברה 

 ₪31()במיליוני 
                 

24.1  
                                        

4.6  
                  

50.0  
                                          

9.5  

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/green_book_external_costs_air_pollutants_greenhouse_gases
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/green_book_external_costs_air_pollutants_greenhouse_gases
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
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 מאגרי המידע שהוצלבו: נספח

זיהום פחמני )או פולטים ש לסביבה של מפעליםהוא מרשם הפליטות  המפל"ס )מרשם פליטות לסביבה( .1
מכוח חוק  נתוני המאגר מדווחים למשרד להגנת הסביבה ומפורסמים לציבור .פליטות שקולות פחמן(

נתונים על פליטת חומרים מזהמים לסביבה, על למצוא ניתן במאגר זה בתדירות שנתית.  הגנת הסביבה
פי ־עלהזרמת שפכים ממפעלים למתקני טיהור שפכים ועל העברות של פסולת לטיפול או לסילוק. 

מסך  זה למאגרמדווחות שמשקל הפליטות שמקורן מהתעשייה הסביבה, מקורות המשרד להגנת 
במסגרת הדיווח קיים טווח פליטות . %6032-התעשייה הישראלית עומד על למעלה מ של פליטותה
. בכפוף להמלצת מנהלי מאגר תנאי הסף לדיווח, אולם בהיקפים נמוכים יחסיתלמחד מעל עומד ש

 בשנה נותטו 500בהיקף של  2COפליטות שקולות יחושבו בהיקף של  האלהמפל"ס, הונח כי פליטות 
 חברות מזהמות(. ,)להלן

ידי בנק ישראל ־הוא מאגר רשום במשרד המשפטים. המאגר מנוהל על מאגר חשיפות אשראי גדולות .2
זה  מאגר .ידי התאגידים הבנקאים־על להוראות הדיווח לפיקוח 810dח הוראה ומנתונים שמדווחים מכ

הבנקאות, כאשר נתונים פרטניים על היקף חשיפתם של הבנקים ללווים הגדולים ביותר במערכת  מכיל
המאגר מכיל נתונים פרטניים על  מיליון ש"ח. 20לצורך דיווח למאגר עומד על  מזעריההיקף החשיפה 

 ישגבוהות,  2COבפליטות שקולות מאופיינים שבנוסף לחשיפה הישירה ללווים גדולים  הלווים הגדולים.
ככל שייפגע חוסנן של חברות מסוימות,  .את החשיפה להתממשות סיכון ההדבקהלקחת בחשבון  גם

 גם שרשרות האספקה ומעגלים נוספים במשק.עלולים להיפגע 

                                                 
 (כאןהתפלגות פליטות גזי החממה בישראל מתבסס על מצאי הפליטות לפי אתר האו"ם )מפורסם  32

https://unfccc.int/documents/370343
https://unfccc.int/documents/370343

