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גירעון המגזר הציבורי 
פחת השנה ל-1.8 אחוזי 
תוצר, לאחר שב-2005 
הוא הגיע ל-3.3 אחוזי 
תוצר, וב-2003 ל-6.1 
אחוזים.

החוב הציבורי בישראל 
עדיין גבוה בהשוואה בין-
לאומית.

כמחצית מירידת הגירעון 
השנה נבעה מהמשך 
ההקטנה של משקל 
ההוצאה הציבורית 
בתוצר, וזאת למרות 
עלויות הלחימה בצפון.

ב-2006 ירד יחס החוב 
הציבורי (ברוטו) לתוצר 
ירידה חדה של 9 נקודות 
אחוז.
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מהירות ההדרדרות 
לתהליך הלחימה 

הדגישה עד כמה חשובה 
אמינות המדיניות 

בסביבה הגיאו-פוליטית 
של ישראל.

הלחימה בצפון 
והשלכותיה על התקציב 

הבליטו השנה את 
התרומה של שיקום 

האמינות הפיסקלית 
בשנים האחרונות 

ליציבות הכלכלית.
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תוכנית תקציב 
רב-שנתית, שתבטא 
הכרעות לגבי סדרי 

העדיפויות, תוכל 
לתרום לאמינות 

היעדים. זאת אם 
תלווה בהצגת דרכי 

פעולה להשגת היעדים.

הלחימה בצפון חידדה 
את הצורך בהכרעות 

לגבי סדרי העדיפויות 
בתקציב, כדי לשמור 

על המסגרת הפיסקלית 
שקבעה הממשלה.
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MRider The Effect of Personal Income Tax Rates on Individual and Business 
Decisions A Review of the EvidenceAndrew Young SchoolWorking paper 

בארבע השנים האחרונות 
ירד משקל ההוצאה 
הציבורית בתוצר במצטבר 
בחמש נקודות אחוז, והגיע 
לרמתו הנמוכה ביותר 
מאז סוף שנות השישים.

הממשלה תתקשה 
להמשיך ולשמור בשנים 
הבאות על היעדים של 
מצרפי התקציב, אם 
הצריכה הציבורית 
האזרחית תמשיך לגדול 
בקצב ריאלי של 4.8 
אחוזים, כמו השנה.

הפחתות שיעורי המס 
פעלו להקטנת ההכנסות 
ב-2006 ביחס ל-2003 בכ-
15 מיליארדי ש"ח.
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הירידה החדה של יחס 
החוב לתוצר ב-2006 

תורמת תרומה חשובה 
להקטנת הסיכון 

שהמשקיעים – ישראלים 
וזרים – מייחסים למשק 

הישראלי.
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בשל הסיכונים 
הביטחוניים בישראל 

אי-הוודאות המיוחסת 
ליכולתה להפחית את 

נטל החוב גדולה מאשר 
לגבי מדינות אחרות. 
לכן גדולה החשיבות 

של התקדמות מהירה, 
שתוכיח מחויבות 

להפחתת יחס החוב 
לתוצר.

הצעדים הפיסקליים 
שננקטו והאמינות 

שהמשקיעים מייחסים 
ליעדים הפיסקליים 

שהציבה הממשלה הם 
בין הגורמים החשובים 

לירידה בפרמיית הסיכון 
ובשיעורי הריבית 

על החוב הממשלתי 
בשנתיים האחרונות.

חשוב שהממשלה תדבק 
ביעדים שקבעה עם 

הקמתה, ולא תחזור 
להתנהלות שאפיינה את 

התקופה שעד 2003, אשר 
בה שונו יעדי התקציב 

כמעט בכל שנה.
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הקטנת הגירעון השנה 
צמצמה משמעותית, 
לראשונה מזה שנים 
רבות, את הפער בגודל 
הגירעון בינינו לבין 
מדינות OECD, אף 
שהוא עדיין גבוה 
בהשוואה לממוצע שלהן.
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OECD Economic Outlook November 

הגירעון מנוכה המחזור 
של המגזר הציבורי ירד 

השנה ב-1.4 אחוזים 
מהתוצר הפוטנציאלי, 
והשלים ירידה של 3.3 

אחוזי תוצר משנת 2002.
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R Perotti  Estimating the Effects of Fiscal Policy in OECD Countries CEPR 
Discussion Paper January
M Strawczynski and J Zeira  Cyclicality of Fiscal policy in Israel paper  

presented at the BOI Conference in December





















213












           

































International Monetary FundWorld Economic OutlookOctober Chapter  

III

משקל ההוצאה 
הציבורית בתוצר ירד 

השנה ב-0.6 אחוז, והגיע 
ל-46.5 אחוזי תוצר. זוהי 

רמתו הנמוכה ביותר 
מאז 1969.

השנה הואץ קצב הגידול 
של ההוצאות ל-4.5 

אחוזים, וללא הוצאות 
הריבית, שירדו - ל-5.5 

אחוזים.

חלק ניכר מהשלכות 
הלחימה בצפון על 

הוצאות הביטחון - כולל 
השלמת המלאים, 
שהדלדלו במהלך 

הקרבות - נדחה לשנים 
2007 ו-2008, ולכן אינו 

משתקף עדיין בדיווחים 
על הוצאות הממשלה.

בחישוב לנפש קטנו 
תשלומי ההעברה ריאלית 

מאז 2002 ב-11 אחוזים.
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אם הממשלה אינה 
מפתחת כלים יעילים 
להתמודדות עם העוני, 
התעצמות הלחץ הפוליטי 
עלולה להביא לאימוץ כלי 
המדיניות הזמינים, גם 
אם אלה אינם היעילים 
ביותר.

ההוצאות על דמי אבטלה 
והגמלה להבטחת הכנסה 
פחתו מאז 2002 ביותר 
מ-40 אחוזים.

צעדי המדיניות שננקטו 
מאז 2002 פעלו להגדלת 
אי-השוויון בהתפלגות 
ההכנסות, לפחות בטווח 
הקצר.
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משנת 2004 עד אמצע 
2006 - תקופה של צמיחה 

מהירה - גדלה תחולת 
העוני בקרב משפחות 

שבהן מפרנס אחד 
מ-20.8 ל-22.6 אחוזים.

ישראל מוציאה פחות 
מאשר המדינות 

המפותחות על תוכניות 
לעידוד פעיל של 

התעסוקה.

תרומת המדיניות 
הפיסקלית לצמיחה 

בת-קיימא ולהעלאת 
הרווחה תלויה לא רק 
בגודל הגירעון ובהיקף 

ההוצאה הציבורית, אלא 
גם בהקצאה יעילה של 

התקציבים.
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הממשלה נמנעת במידה 
רבה מקבלת החלטות 
המשנות משמעותית את 
סדרי העדיפויות בתוך 
ההוצאות האזרחיות, 
דבר המתבטא במשקלם 
המכריע של "קיצוצים 
רוחביים" בהתאמות 
שמתבצעות בתקציב.

למרות השינויים 
הגדולים בגודל ההוצאה 
הציבורית - גידול מהיר 
עד 2002 וירידה מאז 
- הרכב ההוצאות (ללא 
ריבית) כמעט לא השתנה 
מסוף שנות התשעים.

אחד הגורמים המגבילים 
את היכולת לשנות את 
הרכב הוצאות הממשלה 
הוא ראייה קצרת 
טווח שבמסגרתה נבנה 
התקציב.
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OECD 



 






אף שסך ההוצאה 
לצריכה ציבורית בישראל 
ובמדינות OECD גדלה 
בשיעורים דומים למדי 
בעשור האחרון, הרי 
באותן מדינות זמינות 
השירותים גדלה, ולא כן 
בישראל.
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ההתפתחויות בעשור 
האחרון בישראל אינן 

מצביעות על הגדלה 
משמעותית של השימוש 

במיקור-חוץ במגזר 
הציבורי.

כיוון שרבות מהרשויות - 
המקומיות - ובפרט רובן 

של הרשויות הגדולות 
- מתנהלות באורח תקין, 
ניתן לבזר לרשויות אלה 

את מרבית הסמכויות.



220







             
  


































 



 



המגמה הבולטת בניהול 
החוב בשלוש השנים 
האחרונות היא עליית 
שיעור הנפקת החוב הלא-
צמוד בריבית קבועה.

ב-2006 ירד יחס החוב 
הציבורי לתוצר ירידה 
חדה של 9 נקודות אחוז, 
והגיע בסופה ל-87.8 
אחוזי תוצר.

גם השנה, כמו ב-2005, 
גיוס ההון המקומי נטו 
היה שלילי.

החזקות תושבי חוץ 
באיגרות חוב ממשלתיות 
במטבע ישראלי הגיעו 
בסוף 2006 לכ-3 אחוזים 
מסך החוב השקלי, 
לעומת 0.8 אחוז בלבד 
בסוף 2005.
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מאז אוקטובר 2004 
לא הונפקו איגרות חוב 
במסגרת הערבויות של 
ממשלת ארה"ב, אולם 

עצם קיומן מוזיל את 
עלות גיוס ההון בשווקים 

הבין-לאומיים.

הנפקה ממשלתית 
בשווקים הגלובליים 

ממלאת תפקיד חשוב 
בהרחבת מקורות גיוס 
ההון וביצירת סדרות 

סמן המסייעות למגזר 
הפרטי לגייס הון בחו"ל.
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הגירעון הממשלתי 
הנמוך, שהקטין את 
צורכי גיוס ההון של 
הממשלה, והירידה 

החדה בתשואות איגרות 
החוב במחצית השנייה 

של השנה, במקביל 
לירידת התשואות 

בעולם, הורידו את 
עלויות המימון של 

הממשלה, ויצרו תנאים 
מתאימים להארכת החוב 

השקלי.

גירעון הממשלה ב-2006 
הסתכם ב-0.9 אחוז 

תוצר, מתחת לתקרה 
של 3 אחוזים שקבעה 

הממשלה, ואחוז תוצר 
פחות מהגירעון ב-2005.
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הוצאות הביטחון היו 
גבוהות בכ-7 מיליארדי 
ש"ח מאשר בתקציב 
המקורי, בעוד שהוצאות 
המשרדים האזרחיים היו 
נמוכות בכ-6 מיליארדים 
(4.7 אחוזים) מהסכום 
שתוקצב, פער דומה לזה 
שנרשם בשנה הקודמת.
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ביצוע חפוז של הוצאות 
הממשלה לקראת 

סוף השנה, על בסיס 
הסכומים הבלתי 

מנוצלים שהצטברו 
בקופה, מביא לשימוש 

לא יעיל במקורות.

חשיפת סעיפי הרזרבה 
מתקציבי המשרדים 
השונים  בעת הצגת 
התקציב תגדיל את 

השקיפות.
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לאחר שנים שבהן היו 
הוצאות הממשלה 
בתחום התשתיות נמוכות 
מהצרכים, גדלו הוצאות 
אלה בשנים האחרונות 
בשיעור ניכר.
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  point estimates     


הכנסות הממשלה 
ממסים בשנת 2006 היו 

גבוהות בכ-11 מיליארדי 
ש"ח (6.5 אחוזים) מאשר 

בתחזית התקציב.
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KFWallisaAn assessment of Bank of England and National Institute inflation forecast
uncertaintiesThe National Institute Economic ReviewNo  MClements 
‘Evaluating Bank of England density forecast of inflation’The Economic JournalNo
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K Flug and M Strawczynski  Sustainable Growth and     

Macroeconomic Policyerformance in Israel


עד שנת 2010 תסתכם 
הפחתת המסים נטו 
בכ-25 מיליארדי ש"ח 
בהשוואה ל-2003.

בהרכב גידול ההכנסות 
ממסים אין סימנים 
לרכיבים זמניים המעלים 
חשש לירידה משמעותית 
של ההכנסות בשנים 
הבאות; זאת בניגוד, 
למשל, לשנים 1994, 1995 
ו-2000.
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OECD 



נטל המס בישראל הוא 
במרכז ההתפלגות של 
המדינות המפותחות.



232




OECD


           
   
           








OECD
            




 

    
           



OECD




  
OECD


 
         
OECD


OECD Revenue Statistics  
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Michael PDeverux and Rachel Griffith valuating Tax Policy for Location 

DecisionInternational Tax and Public Finance
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כיום אחוז תשלומי 
המסים מתוך השכר 
בישראל נמוך מאשר 
במדינות המפותחות 

כמעט בכל רמות השכר.

מבנה המס על השכר 
בישראל מתמרץ כניסה 

לתעסוקה, אך מקטין את 
התמורה להגדלת מספר 

השעות וההון האנושי 
בקרב העובדים ברמות 

ההכנסה הגבוהות.
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237












        

         


       
          



          




























mofgovil

ההתפתחויות המקרו-
כלכליות מאז הכנת 
התקציב בקיץ 2006 

תומכות באפשרות ש-
2007 תסתיים בגירעון 

נמוך מהמתוכנן.
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ההחלטות לגבי גודלו 
של תקציב הביטחון 
מתקבלות כמעט בכל 
שנה בדיון אצל ראש 
הממשלה, וכך היה גם 
בתקציב 2007.

אם תשמור הממשלה על 
תקרת ההוצאות, צפוי 
הגירעון לרדת בנקודת 
אחוז בכל אחת מהשנים 
2008 ו-2009, ולהגיע 
לפחות מאחוז אחד 
מהתוצר ב-2009, בהתאם 
ליעד.
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עמידה ביעדי התקציב 
לשנים 2011-2007 

מאפשרת לממשלה 
הפחתה ניכרת של יחס 

החוב הציבורי לתוצר 
ושל משקל ההוצאה 

הציבורית בתוצר, תוך 
התקרבות של יחס החוב 

לתוצר, בעיקר בסוף 
התקופה, אל הרמות 
המקובלות במדינות 

המפותחות.




