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חלק א': סקירת ההתפתחויות השוטפות
אפריל עד ספטמבר 2007

עיקרי הדברים

 2007 של  והשלישי  השני  הרביעים   – הנסקרת  בתקופה 

– נמשכה ההתרחבות בפעילות הכלכלית של המשק. על פי 

ההתפתחויות בתקופה זו, המשק נמצא בשלב מתקדם של 

התוצר,  פער  הצטמצמות  מעידים  כך  על  הצמיחה.  מחזור 

תוך התמתנות העלייה בפריון יחד עם עליית השכר - ולפיכך 

לחצים  והיווצרות   - תוצר  ליחידת  העבודה  עלות  עליית 

הצמיחה  מגמת  המקומיים.  בעיקר  המחירים,  לעליות 

במשק נמשכת כבר שלוש שנים, ועל פי אומדנים מוקדמים 

של החשבונאות הלאומית לשנת 2007 צפוי התוצר לצמוח 

בקצב דומה – 5.4 אחוזים.

שהקיפה  עלייה  הנסקרת,  בתקופה  עלה  המשולב  המדד 

השלישי  ברביע  התמתן  הגידול  קצב  כי  אף  רכיביו,  כל  את 

לרביע  ישראל  בנק  של  החברות  סקר  נתוני  גם  השנה.  של 

השלישי מעידים על המשך ההתרחבות של הפעילות במשק. 

על פי דיווחי החברות נמשכה העלייה בפעילות בכל הענפים, 

ושיקפה את המשך ההתרחבות של הביקושים המקומיים. 

תצוין במיוחד התאוששות משמעותית בענף התיירות ברביע 

השלישי, לאחר תקופה ארוכה של עליות מתונות.

מאזן התשלומים לתקופה הנסקרת מצביע על גידול העודף 

המשך  תוצאת   – השנה  של  השני  ברביע  השוטף  בחשבון 

ההתרחבות של היצוא על כל רכיביו. התרחבות זו היא חלק 

חשוב בצמיחת התוצר, דבר המאפיין משק קטן ופתוח.

בתקופה הנסקרת נמשך השיפור ההדרגתי בשוק העבודה: 

בשיעור  העליות  נמשכו   2007 שנת  של  השני  ברביע 

שיעור  לרדת  הוסיף  כן  התעסוקה.  ובשיעור  ההשתתפות 

לעובדים  הביקוש  עליית  כי  המעידה  התפתחות  האבטלה, 

מואץ  בגידול  ומתבטאת  בהיצעם,  מהעלייה  יותר  חדה 

בקרב  גם  ניכר  העבודה  בשוק  השיפור  העבודה.  עלות  של 

האוכלוסייה מעוטת ההשכלה, ששיעור ההשתתפות בקרבה 

של  ההתרחבות  המשך  על  מלמד  זה  נתון  חדה.  עלייה  עלה 

התוצר  למיצוי  הגיע  טרם  שהמשק  ומכאן  העבודה,  היצע 

הפוטנציאלי שלו. 

על אף המשך הצמיחה בתקופה הנסקרת, הסתכמה העלייה 

החודשים  ב-12  לצרכן  המחירים  מדד  של  המצטברת 

האחרונים ב-1.4 אחוזים בלבד; זאת משום שמדד המחירים 

לצרכן מושפע מאוד גם משער החליפין, שבתקופה זו שינה 

דבר  הדולר,  מול  השקל  יוסף  התקופה  בסך  מגמותיו.  את 

התחזקות  המקומיים.  האינפלציוניים  הלחצים  את  שקיזז 

השוטף,  בחשבון  מהעודף  נבעה  הדולר  מול  השקל 

במאזן  הגירעון  בגלל   – בעולם  הדולר  מהיחלשות  וגם 

שם  הצמיחה  להאטת  החשש  ארה"ב,  של  התשלומים 

רבות  טלטלות  שחולל   ,subprime-ה משכנתאות  ומשבר 

בשוק האמריקאי. 

הסיכויים  את  להגדיל  וכדי  האחרונות,  התפתחויות  לנוכח 

היציבות  על  שמירה  תוך  האינפלציה  ביעד  לעמידה 

הנומינלית  הריבית  את  ישראל  בנק  הוריד  הפיננסית, 

התקופה  סוף  לקראת  התקופה.  של  הראשונים  בחודשיים 

וההצטמצמות  המהירה  הצמיחה  לנוכח  הריבית,  הועלתה 

המתמשכת של פער התוצר, ועקב גידול הציפיות לאינפלציה 

יוסף  שהשקל  לאחר  הדולר.  מול  השקל  ופיחות  המקומית 

ללא  ספטמבר,  לחודש  הריבית,  הושארה  הדולר,  מול  שוב 

שינוי, על רקע הורדת הריבית בארה"ב, שצמצמה את פער 

הריביות בין ישראל לארה"ב. 

בשווקים  הטלטלות  מן  הושפע  הישראלי  ההון  שוק  גם 

ובמהלך   ,subprime-ה משבר  רקע  על  בעולם  הפיננסיים 

הוא  הכול  בסך  אך   – מגמותיו  השתנו  הנסקרת  התקופה 

אופיין בחוסן יחסי, וזאת הודות לנתוני המקרו החיוביים. 

עליות  הנסקרת  התקופה  בתחילת  נמשכו  המניות  בשוק 

השערים, אולם לקראת אמצע יוני נבלמה המגמה החיובית 

באירופה  ההון  בשוקי  החדות  הירידות  בשל  בעיקר   –

ונרשמו  הירידה  מגמת  התמתנה  אוגוסט  בסוף  ובארה"ב; 

מחירי  הגיעו  הנסקרת  התקופה  ובסוף  שערים,  עליות 

המניות לשיאים חדשים. 

בחלק ב, של הסקירה הורחב הדיון בשני נושאים – מדיניות 

הסבסוד של מעונות יום והתקציב הרב-שנתי.
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הפעילות הריאלית המצרפית והענפית 

הצמיחה,  תהליך  כי  עולה  הלאומית  החשבונאות  מנתוני 

שהחל באמצע שנת 2003, נמשך גם ברביע השני של השנה. 

אחוזים,  ב-5.2  זה  ברביע  צמח  הגולמי  המקומי  התוצר 

שנתיים.  במונחים   – אחוזים  ב-5.9  צמח  העסקי  והתוצר 

זה קצב מהיר, אך נמוך מעט מאשר ברביע הראשון, משום 

של  תיקון   – במיוחד  גבוהים  נתונים  נרשמו  רביע  שבאותו 

צמיחת  השנייה.  לבנון  מלחמת  במהלך  הפעילות  ירידת 

של  ניכר  גידול  משקפת  השנה  של  השני  ברביע  התוצר 

השימושים המקומיים (לוח א'-1).

במיוחד  השנה,  של  השני  ברביע  גדלה  הפרטית  הצריכה 

ב-24  זה  ברביע  שגדלה  בני-קיימא,  מוצרים  של  הצריכה 

למדידת  טובה  אינדיקציה  שנתיים).  (במונחים  אחוזים 

המסחר  ענפי  של  הפדיון  נתוני  היא  הפרטית  הצריכה 

אלו  בענפים  הפדיון  הלמ"ס,  נתוני  פי  על  והשירותים. 

המסחר  בענפי  הפדיון  עליית  א'-2).  (לוח  להתרחב  ממשיך 

הפדיון  במיוחד  וגדל  הענפים,  כל  את  הקיפה  והשירותים 

להערכת  נוספת  אינדיקציה  העסקיים.  השירותים  בענף 

הצריכה הפרטית היא נתוני המכירות של רשתות השיווק, 

המצביעים על המשך העלייה החדה בתקופה הנסקרת. 

ברביע  קבועים  בנכסים  ההשקעה  של  הצמיחה  שיעור 

בקצב  ההאטה  הראשון.  ברביע  מאשר  נמוך  היה  השני 

גידולה של ההשקעה נבעה בעיקר מהאטה בגידול ההשקעה 

של  ומירידה  השנה  של  הראשון  לרביע  ביחס  המשק  בענפי 

ההשקעה בדיור. 

בשיעור  השני  ברביע  גדלה  הגולמית  המקומית  ההשקעה 

הצריכה  יחסית.  נמוכה  ריאלית  ריבית  רקע  על  גבוה, 

הציבורית עלתה ברביע השני, לאחר יציבות בשני הרביעים 

הקודמים. 

אומדנים מוקדמים של החשבונאות הלאומית לשנת 2007 

אחוזים,  בכ-5.4  התוצר  של  מהירה  צמיחה  על  מצביעים 

בדומה לצמיחתו בשלוש השנים האחרונות. התוצר העסקי 

של  מזה  מעט  איטי  קצב  אחוזים,  ב-6.2  להתרחב  צפוי 

השנים הקודמות. 

המשך  על  מצביעים  הכלכליים  האינדיקטורים  גם 

ההתרחבות המהירה של הפעילות הכלכלית. המדד המשולב 

למצב המשק הוסיף ועלה גם בתקופה הנסקרת (לוח א'-2 

השלישי.  ברביע  התמתן  עלייתו  קצב  כי  אף  א'-1),  ואיור 

עליית המדד בתקופה הנסקרת הקיפה את כל רכיביו:  מדדי 

גבוהה,  עלייה  עלו  ושירותים  סחורות  של  והיבוא  היצוא 

ובלטה עלייתו של מדד הייצור התעשייתי (נתוני מגמה); זה 

סוף 2006.  של  לרמה  חזר  ובסופה  הנסקרת,  בתקופה  עלה 

העלייה בייצור התעשייתי נבעה מעלייה בכל ענפי התעשייה, 

העילית  הטכנולוגיה  בתעשיות  ניכרות  מעליות  ובייחוד 

לצד  בהשקעות  עלייה  עקב  המעורבת-עילית,  והטכנולוגיה 

עלייה בשיעור ניצולת ההון של החברות (איור א'-2). 

עלתה  השירותים -  של  והן  הסחורות  של  הן  היבוא -  רמת 

עלייה חדה ברביע השני של השנה. העלייה ביבוא הסחורות 

הקיפה את כל רכיביו – מוצרי צריכה, חומרי גלם ומוצרי 

השקעה. גם קצב הצמיחה של יצוא הסחורות והשירותים 

ללא יהלומים וללא אניות ומטוסים עלה עלייה חדה ברביע 

התעשייתי,  היצוא  של  המהיר  לגידול  הודות  זאת  השני; 

שנבע מהאצה בצמיחה של יצוא מוצרי הטכנולוגיה העילית 

והטכנולוגיה המעורבת-עילית. 

נתוני סקר החברות של בנק ישראל לרביע השלישי מעידים 

החברות  במשק.  הפעילות  של  ההתרחבות  המשך  על 

בכל  הפעילות  של  המואצת  העלייה  נמשכת  כי  מדווחות 

הענפים,  עלייה המשקפת את המשך התרחבות הביקושים 
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השלישי  ברביע  גדלו  הסקר,  פי  על  ובחו"ל.  המקומיים 

התעשייה,  ענף  של  והמכירות  התפוקה  ניכרת  במידה 

ליצוא;  ההזמנות  וכן  המקומי,  לשוק  המכירות  בעיקר 

בענף המסחר נמשכה ואף הואצה מגמת העלייה במכירות, 

ברביע  גם  המואצת  העלייה  המשך  את  צופות  והחברות 

הבא. בענף השירותים העסקיים דיווחו החברות על עליות 

ובחו"ל.  בארץ  השירותים  במכירת  מעליות  שנבעו  בפדיון, 

על פי הסקר, הציפיות של החברות לרביע הבא הן להמשך 

העלייה בפעילות. 

בקיץ  שהתנהלה  בצפון  מהמלחמה  התאושש  התיירות  ענף 

בכניסות  חדה  עלייה  נרשמה  אפריל  מחודש  והחל  שעבר, 

א'-3).  איור  עונתיות;  מנוכי  (נתונים  התיירים  של  ובלינות 

בחודשים  התאוששות ענף התיירות היא תהליך איטי, אך 

לפני  בענף  ששררו  לרמות  הפעילות  חזרה  הנסקרים 

המלחמה (לוח א'-2 ואיור א'-5). על פי סקר החברות לרביע 

משמעותית,  התאוששות  התיירות  בענף  ניכרה  השלישי 

לאחר תקופה של עליות מתונות. הסקר מצביע גם על ירידה 

חדה במגבלת התיירות; רמתן של מגבלות הביקוש וההיצע 

חברות  כי  עולה  הסקר  מן  המלחמה.  ערב  מאשר  נמוכות 

המלונאות, בממוצע, צופות כי המשך של העלייה בהזמנות, 

אך בקצב מתון יותר. 

העלייה  מגמת  האמור,  הסקר  פי  על  נמשכה,  הבנייה  בענף 

הציפיות   .2006 מתחילת  פעילותו  את  שאפיינה  המתונה, 

מן  כנראה,  הנובעת,  התמתנות  יותר,  מתונות  הבא  לרביע 



בנק ישראל - מחלקת המחקר

6

הלמ"ס,  נתוני  פי  על  התשומות.  מחירי  של  לעלייה  החשש 

הדירות  מספר  של  העלייה  מגמת  השני  ברביע  נמשכה 

הדירות  ומספר  השנה),  בתחילת  החלה  (אשר  שנמכרו 

שנת  של  השני  הרביע  מאז  פחת  למכירה  שנותרו  החדשות 

2006. ממצא זה מעיד על ירידה בהתחלות הבנייה ובחידוש 

המלאים. מחירי הדיור עלו בתקופה הנסקרת, וזאת על אף 

ייסוף השקל מול הדולר (איור א'-4).

שוק העבודה

לידי  באה  השנה  של  הראשונה  במחצית  במשק  הצמיחה 

ביטוי גם בשוק העבודה. שיעור האבטלה ירד מעט ברביע 

הלשכה  של  האדם  כוח  סקר  נתוני  פי  על  של 2007 –  השני 

המשך  אחוזים1,   7.6 על  ועמד   – לסטטיסטיקה  המרכזית 

אף  על  זאת   .2004 מתחילת  המתמשכת  הירידה  למגמת 

המשך העלייה של שיעור ההשתתפות (לוח א'-3 ואיור א'-

5). ירידת שיעור האבטלה יחד עם עליית שיעור ההשתתפות 

היצע  לגידול  מעבר  עלה  לעובדים  שהביקוש  מעידות 

העובדים – אינדיקטור להמשך הצמיחה במשק. ראוי לציין 

שיעורי  האחרונות,  בשנים  המשמעותי  השיפור  אף  על  כי 

בהתאמה,  אחוזים,  ו-52.3   56.6 - והתעסוקה  ההשתתפות 

 :OECD למדינות  יחסית  נמוכים  עדיין   - השני  ברביע 

שיעור ההשתתפות הממוצע במדינות אלו היה בשנת 2006 

72.9 אחוזים, ושיעור התעסוקה – 65.5 אחוזים. ישנן מספר 

סיבות לשיעורי ההשתתפות הנמוכים יחסית בארץ, במיוחד 

האוכלוסייה  של  המיוחד  ההרכב  ביניהן   – הגברים  בקרב 

וההתדרדרות בתנאים שהציע שוק העבודה, לעומת יציבות 

והתרחבות  הצמיחה  מגמת  זאת,  עם  העבודה2.  בקצבאות 

ההשכלה  מעוטי  עם  מסוימת  במידה  היטיבו  הביקושים 

זו  באוכלוסייה  האבטלה  שיעור  לימוד):  שנות   12 עד   0)

שיעורי  של  עלייה  עם  יחד  השנה,  של  השני  ברביע  גם  ירד 

ההשתתפות והתעסוקה. 

מבטא  התעסוקה  ובשיעור  ההשתתפות  בשיעור  השיפור 

של  ויציבות  המועסקות  הנשים  מספר  של  עלייה  ברובו 

מספר המחפשות עבודה. בקרב הגברים הייתה עלייתו של 

על פי נתוני המגמה של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, עלה   1

 7.8 על  ועמד  ואוגוסט  יולי  בחודשים  מעט  האבטלה  שיעור 
אחוזים.

מ' דהן (2007), "מדוע ירד שיעור ההשתתפות של גברים בכוח   2

העבודה הישראלי", רבעון לכלכלה, 54 (1), 28-7.

מספר המועסקים מתונה יותר, ומספר מחפשי העבודה אף 

ירד מעט.

כ-90 אחוזים מסך גידולה של התעסוקה ברביע זה ביטאו 

עלייה של מספר המועסקים במשרה חלקית, כ-30 אחוזים 

מתוכם מועסקים חלקית שלא מרצון.

ברובה  נבעה  השנה  של  השני  ברביע  התעסוקה  התרחבות 

עיקרה  אחידה:  הייתה  לא  וזו  העסקי,  במגזר  מהתרחבות 
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התמקד בענפים בינוי, שירותים עסקיים ומסחר ותיקון כלי 

רכב, בעוד שבענף החשמל והמים ירד מספר המועסקים. 

בתקופה הנסקרת נרשם גידול ניכר של עלות העבודה. השכר 

לעלות  הוסיף  ישראלי  שכיר  למשרת  הממוצע  הריאלי 

השני  ברביע  א'-6).  (איור  מואץ  ובקצב  זו,  תקופה  במהלך 

השכר  המשיך  יולי)  עד  (אפריל  השלישי  הרביע  ובתחילת 

הנומינלי לעלות בקצב דומה לזה של הרביע הקודם. כיוון 

שרמת המחירים הממוצעת ירדה בכאחוז לעומת התקופה 

המקבילה אשתקד, עלה השכר הריאלי בשיעור גבוה יותר 

ושעות  השכיר  משרות  מספרי  גם  הנומינלי.  השכר  מאשר 

העבודה עלו בתקופה זו עלייה ניכרת. 

העסקי  (התוצר  העסקי  במגזר  העבודה  פריון  של  עלייתו 

מחולק בסך שעות המועסקים) התמתנה, התפתחות שיכולה 

להעיד כי המשק מתקרב למיצוי התוצר הפוטנציאלי שלו. 

כתוצאה מהתייצבות פריון העבודה ומעליית עלות העבודה, 

לאחר  השני,  ברביע  תוצר  ליחידת  העבודה  עלות  עלתה 

קודם  ירידה  ומגמת  הקודמים  הרביעים  בשלושת  יציבות 

לכן (איור א'-7). 

ל- שקלים  מ-3,585  המינימום  שכר  הועלה   2007 באפריל 

גיסא,  מחד  עלולה,  המינימום  שכר  העלאת  שקלים.   3,710

להקטנת  לתרום  עשויה  היא  מאידך  אך  בתעסוקה3,  לפגוע 

 2007 בדצמבר  העובדות4.  המשפחות  בקרב  העוני  שיעורי 

בעטיו  אך  המינימום,  שכר  של  נוסף  עדכון  להתבצע  אמור 

להידחות.  צפוי  הדבר   2008 לשנת  ההסדרים  חוק  של 

במקביל להעלאת שכר המינימום עלה משמעותית התקציב 

של יחידת האכיפה במשרד התמ"ת, דבר שיסייע באכיפתו. 

ביוני נחתם הסכם בין הממשלה, המעסיקים וההסתדרות 

על  כולל  העבודה,  חוקי  של  והאכיפה  האסדרה  לשיפור 

קבלני כוח האדם. 

הלא- העובדים  מספר  הלאומית,  החשבונאות  נתוני  פי  על 

ישראלים ירד ברביע השני של 2007. חלקם בסך המועסקים 

במגזר העסקי אמנם ירד ברביע זה, אך הוא עדיין גבוה – הן 

בין-לאומית  בפרספקטיבה  והן  היסטורית  בפרספקטיבה 

מסך  אחוזים  על 10.6  עמד  הוא  השנה  של  השני  וברביע   –

המועסקים (נתונים מקוריים).

ק' פלוג, נ' קסיר וי' רובינשטיין (2000), "השפעת שכר המינימום   3

במשק  פשוטה  עבודה  עתירי  (נבחרים)  בענפים  התעסוקה  על 
הישראלי", סדרת מאמרים לדיון, בנק ישראל.

להרחבה ראו תיבה ה'-4 בדוח בנק ישראל לשנת 2006.  4
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מהל"ב,  תוכנית  של  הניסוי  תקופת  תמה   2007 יולי  בסוף 

לאחר שנתיים של פעילות5. כתחליף לתכנית מהל"ב הופעלה 

את  המיישמת  לתעסוקה"6,  "אורות  בשם   חדשה  תוכנית 

לצעירים  מיועדת  התוכנית  השנייה7.  דינור  ועדת  המלצות 

לשלב מקבלי  מתחת לגיל 45, ומטרתה, כמטרת קודמתה, 

גימלאות של הבטחת הכנסה בשוק העבודה. עם זאת מלמד 

דוח המעקב של המוסד לביטוח לאומי ו"מכון ברוקדייל", 

 (54 עד   45 (בני  המבוגרת  האוכלוסייה  בקרב  דווקא  כי 

השיעור של מי ששיפרו את מצבם התעסוקתי (מצאו עבודה 

נקודות  ב-15.3  גבוה  עבודתם)  שעות  מספר  את  הגדילו  או 

אחוז מהממוצע בגילים אלו8.

על  המעסיקים  וארגון  העובדים  הסתדרות  חתמו  ביולי 

שתוקפו  ההסכם,  פי  על  עובד.  לכל  חובה  פנסיית  הסכם 

 (20 גיל  מעל  (ועובדת   21 גיל  מעל  עובד  כל   ,2008 מינואר 

שיחזיק בעבודתו לפחות 9 חודשים יהיה זכאי לפנסיה.

הממשלה

של  השלישי  ברביע  הממשלה  של  התקציב  ביצוע  מניתוח 

מן  משמעותית  נמוך  להיות  צפוי  שהגירעון  עולה,   2007

לגירעון  בדומה  תוצר,  אחוזי   2.9 של  השנתית  התקרה 

ספטמבר  חודש  ועד  השנה  מתחילת  הקודמות.  בשנים 

 7.7 של  מצטבר  עודף  אשראי  ללא  הכולל  בתקציב  נרשם 

המקומי  העודף  א'-8).  ואיור  א'-4  (לוח  ש"ח  מיליארדי 

המצטבר (ללא אשראי) גבוה ב-15 מיליארדי ש"ח מהתוואי 

העונתי המתיישב עם עמידה ביעד הגירעון. עודף זה משקף 

את המשך ההאצה בהכנסות ממסים ורמת הוצאות נמוכה 

מהתוואי העונתי. 

בתקופה הנסקרת  נמשכה גם  ממסים  הממשלה  בהכנסות 

ב- גבוהות  היו  הן  השנה  ומתחילת  המהיר,  הגידול  מגמת 

התקציב.  עם  המתיישב  מהתוואי  ש"ח  מיליארדי   11.7

להרחבה ראו תיבה ה'-1 בדוח בנק ישראל לשנת 2005.  5

פירוט על התוכנית ראו באתר של משרד התמ"ת.  6

יוני 2007,  מהל"ב,  תוכנית  לבחינת  הוועדה  דוח  ראו  לפרטים   7

משרד ראש הממשלה.

מס'  דוח   – מהל"ב  תוכנית  של  הערכה  מחקר  ראו  לפרטים   8

הזכאים  על  מהל"ב:  תוכנית  השפעת  אחרי  מעקב  ממצאי   ,4
ועל  הפעלתה  חודשי   15 לאחר  (המלאי)  התוכנית  בתחילת 
הפונים החדשים (הזרם)  6 חודשים מהגשת התביעה, המוסד 

לביטוח לאומי ומייארס-ג'וינט-מכון ברוקדייל, יולי 2007.

הממשלה  הכנסות  האחרונות  בשנים  כי  לציין  ראוי 

הכנסות  לגבי  האוצר  ותחזיות  וגדלות,  הולכות  ממסים 

הכנסות  של  גידולן  בפועל.  מהתפתחותן  נמוכות  היו  אלו 

גם  עקיפים)  ממסים  ובעיקר  ישירים  (ממסים  הממשלה 

להמשך  מהימן  אינדיקטור  הוא   2007 של  השלישי  ברביע 

מגמת הצמיחה גם בתקופה הנסקרת. עיקר הגידול ברביע 

של  חדה  מירידה  נבע  לאשתקד  ביחס  השנה  של  השלישי 

השנייה.  לבנון  מלחמת  במהלך  עקיפים  ממסים  ההכנסות 

בניכוי עסקת  "ישקר"9 סך ההכנסות ממסים עד כה גדלו 

ב-12.5 אחוזים לעומת אשתקד, והמסים הישירים גדלו ב-

נבעה  ישירים  מסים  מגביית  ההכנסות  עליית  אחוזים.   13

בעיקרה מעלייה בגביית מס ההכנסה. גביית מסי המקרקעין 

והמסים על שוק ההון עלתה בשיעור ניכר. 

באופן  נמוכות  הנסקרת  בתקופה  היו  הממשלה  הוצאות 

שיטתי מהרמה התואמת ביצוע מלא של התקציב – להוציא 

הוצאה  עקב  גבוהות,  היו  ההוצאות  שבו  יולי,  חודש  את 

גבוהה של משרד הביטחון. אמנם מתחילת השנה ההוצאות 

בחודש אוגוסט 2006 נרשמה הכנסה חריגה של 3.75 מיליארדי   9

ש"ח ממכירת חברת "ישקר".
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בתקופה  מאשר  אחוזים  ב-3.4  ריאלית  גבוהות  היו 

המקבילה אשתקד10, אך הן עדיין נמוכות מהרמה התואמת 

מבטא,  בהוצאות  החסר  ביצוע  התקציב.  של  מלא  ביצוע 

ביצוע  החברתיים.  התקציבים  של  נמוך  ביצוע  השאר,  בין 

או  התקצוב  באופן  בעיה  על  מעיד  זמן  לאורך  שיטתי  חסר 

בגמישות העברת הכספים בתוך המשרדים.

 0.7 של  נטו  הון  גיוס  כה  עד  נרשם  המימונית  בפעילות 

מיליארד ש"ח. בתקופה הנסקרת פרעה הממשלה חוב בכ-

17.7 מיליארדי ש"ח, סכום גבוה, המעיד על הכנסות גבוהות 

ברביע  הממשלה  לוותה  כן  כמו  תת-הביצוע.  ועל  בתקציב 

השלישי של השנה סכום גבוה של כ-21 מיליארדי ש"ח.

הקפדת הממשלה על הוצאותיה בשלוש השנים האחרונות 

תוואי  המשך  בצפון,  המלחמה  של  התקציבית  העלות  חרף 

את  מעלים  אלה  כל   – ממסים  ההכנסות  וגידול  הצמיחה 

הסבירות כי גם השנה יהיה גירעון הממשלה נמוך בהרבה 

הלאומי  החוב  יחס  הקטנת  וכי  שנקבעה,  הגירעון  מתקרת 

לתוצר תימשך. 

מאזן התשלומים

ברביע השני הסתכם העודף בחשבון השוטף, בניכוי השפעות 

ברביע  מאשר  גבוה  דולרים,  מיליארדי  ב-1.9  עונתיות, 

הוא  השוטף  בחשבון  עודף  א'-5).  (לוח  השנה  של  הראשון 

שינויים  המבטאת  הישראלי,  במשק  יחסית  חדשה  תופעה 

במגמות החיסכון וההשקעה במשק. העודף בחשבון השוטף 

הצמיחה  בהובלת  היצוא  של  העיקרי  חלקו  תוצאת  הוא 

במחזור הצמיחה הנוכחי. נתוני מאזן התשלומים מתחילת 

בחשבון  העודף  של  מסוימת  ירידה  על  מצביעים  השנה 

שיעור  בעליית  מוסברת  זו  ירידה   .2007 בשנת  השוטף 

ההשקעה במקביל לירידה בחיסכון הפרטי.

גידול העודף בחשבון השוטף ברביע השני של השנה למרות 

ניכרת  מעלייה  נבע  והשירותים  הסחורות  בחשבון  הירידה 

הסתכם  והשירותים  הסחורות  חשבון  ההכנסות.  בחשבון 

בשני  לגירעון  המשך  בגירעון,  השנה  של  השני  ברביע 

הרביעים הקודמים. הגירעון בחשבון הסחורות והשירותים 

נבע מגידול של היצוא יחד עם גידול גבוה יותר של היבוא. 

גידולו של יבוא הסחורות והשירותים תואם את התפתחות 

אי  בשל  נמוכות  היו  ההוצאות  אשתקד  המקבילה  בתקופה   10

אישור תקציב 2007.

השימושים המקומיים (הצריכה, ההשקעה והיצוא). ניתוח 

חשבון הסחורות והשירותים על פי רכיביו מצביע על גידול 

הגירעון בחשבון הסחורות. גידול הגירעון המסחרי בתקופה 

הנסקרת מבטא קצב גידול מהיר ביבוא, לעומת דשדוש של 

היצוא ברביע השני והתמתנות קצב גידולו ברביע השלישי  

רמות  רכיביו,  בכל  נשמרו,  הסחורות  ביבוא  א'-9).  (איור 

של  היבוא  במיוחד  ועלה  אשתקד,  נתוני  לעומת  גבוהות 

מוצרים לצריכה שוטפת. עלייה זו נבעה מן הגידול הרב של 

הביקושים המקומיים, שהתבטא בגידול הצריכה הפרטית. 

קצב הגידול המתון של יצוא הסחורות ברביע השלישי הובל 

בעיקר על ידי יצוא תעשיות הטכנולוגיה המעורבת-עילית, 

העילית  הטכנולוגיה  יצוא  ניכר.  בשיעור  זה  ברביע  שגדל 

גדל בקצב מתון יותר, ובדומה לקצב הגידול של הביקושים 

הטכנולוגיה  ביבוא  ישראל  של  השוק  נתח  וכך  העולמיים, 

העילית של ארה"ב ושל אירופה עלה מעט בתקופה הנסקרת 

השני  ברביע  גדל  השירותים  בחשבון  העודף  א'-10).  (איור 

הקודמים.  הרביעים  בשלושת  ירידות  לאחר  השנה,  של 

גידול העודף בחשבון השירותים על אף העלייה ביבואם נבע 

מעלייה ניכרת ביצוא השירותים. 

נקודות  ב-2.0  השנה  של  השני  ברביע  הורעו  הסחר11  תנאי 

אחוז, לאחר שיפור בשני הרביעים הקודמים. ההרעה היא 

היצוא  מחירי  של  המדד  בין  כיחס  מוגדר  הסחר  תנאי  מדד   11

למדד של מחירי היבוא (ללא אניות ומטוסים ויהלומים).
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הסחר  תנאי  שבלעדיה  הדלקים,  מחירי  של  עלייה  תוצאת 

פוגעת  הסחר  בתנאי  ההרעה  אחוז.  נקודת  ב-0.9  השתפרו 

שניתן  היבוא  כמות  את  בהפחיתה  הריאלית,  בהכנסה 

לרכוש ברמת יצוא נתונה, וכך היא לוחצת לפיחות ריאלי. 

חשבון ההכנסות בגין השקעות במאזן התשלומים הסתכם 

ישראל  תושבי  של  הכנסות  בעודף   2007 של  השני  ברביע 

תושבי  של  השקעותיהם  על  המשק  להוצאות  מעל  בחו"ל 

חו"ל בישראל. העודף בחשבון ההכנסות נוצר לאחר גירעון 

המתמשכת  השיפור  ממגמת  חלק  החולפת.  בשנה  ממושך 

בגידול  להסביר  ניתן  האחרונות  בשנים  ההכנסות  בחשבון 

יותר  גבוה  בשיעור  בחו"ל  המשק  של  הפיננסיים  הנכסים 

מגידול ההתחייבויות.

הנסקרת  בתקופה  ישראל  של  הפיננסי  החשבון  מניתוח 

עולה שתקופה זו התאפיינה ביצוא הון נטו.

ההתפתחויות בעולם

תחזית הצמיחה העולמית האחרונה של קרן המטבע הבין-

 5.2 של  צמיחה  שיעורי  צופה   (2007 (ספטמבר  לאומית 

אחוזים ב-2007 ו-4.8 אחוזים ב-2008, לאחר שיעור צמיחה 

בשיעורי  הניכרת  הירידה  א'-6).  (לוח  ב-2006  יותר  גבוה 

בארה"ב  הצמיחה  קצב  מהאטת  בעיקר  נבעה  הצמיחה 

נתוני  לפי  עמה.  מרובים  מסחר  קשרי  בעלות  ובמדינות 

הקרן, הצמיחה העולמית נמשכת הודות לצמיחה המהירה 

בשווקים המתעוררים והמתפתחים (ובראשם סין). 

בשוק  ממשבר  בעיקר  נבעה  בארה"ב  הצמיחה  האטת 

משכנתאות ה-subprime 12, שהחל לפני כשנה, והשלכותיו 

עליית  בעקבות  פרץ  המשבר  הנסקרת.  בתקופה  גם  ניכרו 

בית  משקי  שבעטיה  אחרונות,  בשנים  בארה"ב  הריביות 

רבים לא יכלו לעמוד בתשלומי המשכנתאות; הדבר הביא 

לירידת מחירי הנדל"ן בארה"ב, ולכן חברות הנדל"ן נתקשו 

גברה  מכך  כתוצאה  הכספיות.  בהתחייבויותיהן  לעמוד 

מאוד אי-הוודאות, וגררה התייקרות של מקורות האשראי. 

ונוצר  תלולה,  עלייה  הלייבור13  ריבית  עלתה  זה  רקע  על 

חשש למחנק אשראי. העלייה של ריבית הלייבור גם בלמה 

האשראי  את  בְּיַקְרָהּ  הכלכלית,  הפעילות  התרחבות  את 

בהתרחבות  האטה  גררו  אלו  התפתחויות  הפרטי;  למגזר 

על  והשפיעו  פרטית,  לצריכה  האמריקאיים  הביקושים 

כתוצאה  מסחר.  בקשרי  עמן  קשורה  שארה"ב  המדינות 

את  ארה"ב  של  הפדרלי  הבנק  הוריד  הנזילות  ממשבר 

שיעור הניכיון, וכך ייצב מעט את ריבית הלייבור. בעקבות 

ומספרן  בטוחות,  להשקעות  מעבר  בארה"ב  נרשם  המשבר 

זרימת  הנסקרת.  בתקופה  גדל  הממשלתיות  האג"ח  של 

תנודות  חוללה  הפיננסיים  לשווקים  מחוץ  אל  הכספים 

בשווקים  מההתפתחויות  כתוצאה  הדולר.  בשער  חדות 

הפיננסיים והשלכותיהן, הפחית הבנק המרכזי של ארה"ב 

לרמה  אחוז,  חצי  של  ניכר  בשיעור  הריבית  את  בספטמבר 

של 4.75 אחוזים – ההורדה הראשונה מזה למעלה משנה. 

קצב הצמיחה בארה"ב בתקופה זו נותר מתחת ל-2 אחוזים, 

וצפוי להישאר כך גם בשנת 2008. לעומת זאת, שוק העבודה 

 4.7 של  אבטלה  שיעור  עם  יציבות,  על  שומר  האמריקאי 

אחוזים (בספטמבר).

האירופי  בגוש  הצמיחה  קצב  ירד  הנזילות  משבר  בעקבות 

מעט  נמוך  שיעור  אחוזים,  ב-2.5  נאמד  והוא  ב-2007, 

המטבע  קרן  הורידה  כן  כמו  המוקדמות.  התחזיות  מן 

ל-2008  האירו  גוש  של  הצמיחה  תחזית  את  העולמית 

לשיעור של 2.1 אחוזים. בתחילת התקופה הנסקרת רשמו 

החשש  התגברות  עם  חדות;  עליות  האירופיים  ההון  שוקי 

בעלי  ללווים  הניתנות  משכנתאות  הן   subprime משכנתאות  12

בשל  במיוחד,  גבוהה  בריבית  בעייתית  אשראי  היסטוריית 
הסיכון הגלום בהן.

הריבית שבה הבנקים מלווים ולווים בינם לבין עצמם.  13
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למחנק אשראי בשל משבר המשכנתאות בארה"ב וגלישתו 

טלטלות  האירופיים  ההון  שוקי  ספגו  באירופה,  למדינות 

לקראת  בטוחים;  באפיקים  להשקעה  מעבר  ונרשם  רבות, 

הבנקים  של  מוניטרית  התערבות  בזכות  התקופה,  סוף 

כלכלי  למשבר  הנזילות  משבר  הפיכת  נמנעה  המרכזיים, 

פיננסי עמוק, ומדדי המניות שבו ועלו.

המשבר בארה"ב נותן את אותותיו גם בשוק המניות היפני.

נמוכים  צמיחה  ונתוני  מעורבות  מגמות  נרשמו  ביפן  גם 

יחסית, וברביע השני של השנה – אף צמיחה שלילית. לעומת 

זאת ממשיכים המשקים המתעוררים להציג ביצועים נאים 

באינפלציה  – צמיחה גבוהה, עודף בחשבון השוטף, ירידה 

שלהם  למשמעת תקציבית – ולפיכך רמת הסיכון  וחתירה 

צפויה להמשיך ולרדת. 

מחירי הנפט עלו עלייה חדה בתקופה הנסקרת, ובספטמבר 

הם חצו את הרף של 80 דולרים לחבית. זאת לעומת תחזיות 

של  מתונות  לעליות  השנה  בתחילת  בעולם  כלכלנים  של 

העליות  דולרים.   60 סביב  והתייצבותם  נפט  חבית  מחירי 

הסחר  בתנאי  להרעה  הביאו  הנפט  מחירי  של  הגבוהות 

העולמיים ולעליות מחירים של מוצרי צריכה. 

ביצוא  לירידה  להביא  עלולה  העולמי  במשק  ההאטה 

צמיחת  של  מסוימת  בהאטה  שיתבטא  דבר  הישראלי, 

התוצר. 

המחירים, המדיניות המוניטרית ושוקי 
הכספים וההון

מדד המחירים לצרכן עלה בתקופה הנסקרת ב-2.3 אחוזים. 

והשלים  אחוזים  ב-2.3  הכללי  המדד  עלה  השנה  מתחילת 

החודשים   12 במהלך  אחוזים   1.4 של  מצטברת  עלייה 

האינפלציה  יעד  של  התחתון  לגבולו  קרוב   – האחרונים 

(לוח א'-7 ואיור א'-11). בתחילת התקופה הנסקרת (אפריל 

ובהתאם  מתון,  בשיעור  לצרכן  המחירים  מדד  עלה  ומאי) 

לכך ירדו במידה ניכרת הציפיות לאינפלציה ל-12 חודשים, 

והיה חשש להחטאת יעד האינפלציה מלמטה. לעומת זאת 

בחודשים יוני עד אוגוסט עלה מדד המחירים בשיעור ניכר, 

מלמעלה  האינפלציה  יעד  החטאת  של  סיכון  נוצר  ולפיכך 

במדידה של 12 החודשים האחרונים. בחודש ספטמבר שב 

וירד מדד המחירים, בעיקר בגלל ייסוף השקל מול הדולר. 

על מדד המחירים לצרכן פועלים שלושה כוחות עיקריים: 

לעליית  הביאו  התקופה  שלאורך  המקומיים,  הביקושים 

מהצמיחה   – מקומיים  מגורמים  המושפעים  המחירים 

בשער  המגמות  שינויי  התוצר;  פער  ומצמצום  המהירה 

ובמחירי  הדיור  בשוק  בעיקר  (המתבטאים  החליפין 

לירידות  הביאו  התקופה  שבתחילת  הסחירים),  המוצרים 

מחירים, ומאמצעה פעלו בכיוון ההפוך; המחירים העולמיים 

של יבוא הסחורות, כגון הנפט, שעלו עלייה תלולה בתקופה 

הנסקרת וגררו עליות מחירים של מוצרי היבוא. 

רוב  במשך  הייתה  האחרונים  החודשים  ב-12  האינפלציה 

ייסוף  היה  הדומיננטי  והכוח  שלילית,  הנסקרת  התקופה 

אך  המגמה,  השתנתה  יולי  בחודש  לדולר.  ביחס  השקל 

יעד  טווח  של  התחתון  מהגבול  נמוכה  נותרה  האינפלציה 

של  התחתון  לגבולו  חזרה  היא  באוגוסט  רק  האינפלציה; 

היעד. השינויים באינפלציה הושפעו גם מהשינויים בריבית 

הריבית  של  עלייה  הקלאסי  המודל  פי  על  הנומינלית. 

הנומינלית פועלת לצמצום הביקושים המקומיים דרך פערי 

הריביות ושער החליפין. בחודשיים הראשונים של התקופה 

אחוזים,  ל-3.5  אחוזים  מ-4  הנומינלית  הריבית  הורדה 

לתחום  האינפלציה  של  הדרגתית  לחזרה  לסייע  במטרה 

היעד לקראת סוף השנה, תוך שמירה על היציבות הפיננסית. 

הצמיחה  לנוכח  הריבית  הועלתה  התקופה  סוף  לקראת 

המתמשכת  ההצטמצמות  להימשך,  והצפויה  המהירה 

ועליית  המקומיים,  המחירים  על  שלחצה  התוצר,  פער  של 

הציפיות לאינפלציה המקומית. בחודש ספטמבר הותיר בנק 

היחלשות  עקב  אחוזים),  שינוי (4  ללא  הריבית  את  ישראל 
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והגדילה  המחירים  עליית  את  שקיזזה  השקל,  מול  הדולר 

את הסיכוי כי שיעור האינפלציה ב-12 החודשים הקרובים 

רקע  על  זאת  המחירים.  יציבות  יעד  בתחומי  יימצא 

היחלשות הדולר בעולם והצטמצמות פער הריביות השלילי 

לדולר במהלך התקופה (לאחר הפחתת הריבית  בין השקל 

בארה"ב ב-0.5 נקודת אחוז). הצטמצמות זו הביאה לעליית 

המגמות  על  והשפיעה  הדולר  חשבון  על  לשקל  הביקושים 

בשער החליפין.

המגמות בשער החליפין הנומינלי השתנו במהלך התקופה 

הנסקרת: בחודש אפריל נרשם ייסוף בשקל, החל מאמצע 

התקופה  ובסוף  השקל,  פוחת  אוגוסט  לתחילת  ועד  מאי 

הושפעה  השקל  התחזקות  והתחזק.  שב  הוא  הנסקרת 

בחשבון  העודף  מן  כתוצאה  חוץ  מטבע  של  ההיצע  מעודף 

זאת  בחו"ל.  ישראלים  של  וממימושים  ישראל  של  השוטף 

לירידה  הודות   – בישראל  הסיכון  פרמיית  ירידת  רקע  על 

משמעת  על  שמירה  תוך  לתוצר,  החוב  יחס  של  עקבית 

נוספת  סיבה  הביטחונית;  אי-הוודאות  אף  ועל  פיסקלית 

בעולם,  הדולר  היחלשות  היא  לדולר  ביחס  השקל  לייסוף 

בגלל הגירעון במאזן התשלומים של ארה"ב והערפל האופף 

את הכלכלה האמריקאית. הפיחות החד של השקל מאמצע 

מאי ועד לתחילת אוגוסט נבע מהתאוששות הדולר בעולם, 

על רקע מגמת השיפור במאזן התשלומים האמריקאי, וכן 

ויוני.  מאי  בחודשים  השלילי  הריביות  פער  מהתרחבות 

הדולר  מול  השקל  לייסוף  פעלו  הנסקרת  התקופה  בסוף 

העלאת הריבית במשק, הציפיות להורדת הריבית בארה"ב 

והורדתה בפועל. במשך התקופה הנסקרת בכללה יוסף שער 

החליפין שקל מול דולר מ-4.14 ש"ח לדולר בתחילת אפריל 

ל-4.01 ש"ח לדולר בסוף ספטמבר (איור א'-13).

ההתפתחויות האמורות בשער השקל מול הדולר התבטאו 

ל-12  לאינפלציה  בציפיות  הנסקרת  התקופה  לאורך 

החודשים הבאים, הנגזרות משוק ההון: באפריל ובתחילת 

עלו,  הן  מאי  מאמצע  החל  תלולה,  ירידה  ירדו  הן  מאי 

היה  אלו  ציפיות  של  שיעורן  וירדו.  שבו  אוגוסט  ובתחילת 

תחום  של  התחתון  לגבולו  קרוב   – אחוזים   1.2 בממוצע 

צופים  המקומיים  החזאים  א'-12).  ואיור  א'-9  (לוח  היעד 

החודשים  ב-12  האינפלציה  תגיע   2007 בסוף  בממוצע  כי 

הקרובים ל-1.6 אחוזים.

והמצרפים   (M1) התשלום  אמצעי  של  התרחבותם  קצבי 

בשיעורים  האחרונים  החודשים  ב-12  גדלו  המוניטריים 

ניכרים, גבוהים בהרבה משיעורי הצמיחה בתוספת שיעור 

האחרונות  בשנים  א'-14).  ואיור  א'-8  (לוח  האינפלציה 
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התמסורת קצרת הטווח בין כמות הכסף למחירים חלשה, 

משני.  הוא  המדיניות  בקביעת  זה  מצרף  של  משקלו  ולכן 

בשנה  כי  מלמדת   M2 במצרף  הנכסים  הרכב  של  בחינה 

לזמן  והפיקדונות  קצרים  לטווחים  הפיקדונות  האחרונה 

קצוב עד שנה גדלו בשיעור ניכר, וכי שיעור התרחבותו של 

האשראי הבנקאי החופשי דמה לזה של שנת 2006. מתחילת 

ממשקיעים  העסקי  המגזר  גייס  אוגוסט  סוף  ועד   2007

תקדים  חסר  סכום  אג"ח  באמצעות  הציבור  ומן  מוסדיים 

 subprime-ה משבר  בעקבות  ש"ח14.  מיליארדי  כ-65  של 

נרחבים  גיוסים  לאחר  וזאת  בבורסה,  ההון  גיוס  הואט 

הוסיף  הציבור  של  הנכסים  תיק  שווי  האחרונה.  בשנה 

בעיקרה  שנבעה  עלייה  הנסקרת,  התקופה  במהלך  לעלות 

מחירי  מעליית  כתוצאה  הן  שגדל  בארץ,  המניות  מרכיב 

המניות והן כתוצאה מעלייה בהון המונפק15. 

בריבית:  השינויים  על  הגיב  א'-15)  (איור  המק"ם  עקום 

ובסוף  אורכו,  לכל  ירד  הוא  הנסקרת  התקופה  בתחילת 

התקופה הוא עלה. שיפוע עקום המק"ם התמתן, וההפרש 

(שנה  הארוך  לטווח  לפדיון)  (חודשיים  הקצר  הטווח  בין 

לשם השוואה: בשנת 2006 כולה גייס המגזר העסקי באמצעות   14

אג"ח רק כ-47 מיליארדי ש"ח.

שניים,  פי  גדל  החדשות  ההנפקות  ערך  השני  ברביע  אמנם   15

ההון,  גיוס  הואט  השלישי  ברביע  אך  הראשון,  הרביע  לעומת 
אולי בשל משבר  "חפציבה" ומשבר הנזילות בארה"ב.

לפדיון) עמד בספטמבר 2007 על כ-0.4 נקודת אחוז. על פי 

תחזיות החזאים, בממוצע, ריבית בנק ישראל צפויה לעלות, 

ולהגיע בסוף 2007 ל-4.2 אחוזים.

באופן דומה, גם התשואות על אג"ח צמודות למדד (אג"ח 

נרשמו  השנה  של  השני  ברביע  מגמתן:  את  שינו  שנים)  ל-5 

תשואות נמוכות יחסית, ואילו ברביע השלישי עלו התשואות 

אל מעבר לרמה של תחילת השנה. התשואות העתידיות על 

איגרות החוב הצמודות אמנם עלו בסוף התקופה הנסקרת, 

אך רמתן עדיין נמוכה יחסית לשנים עברו (לוח א'-9).

הנסקרת  התקופה  במהלך  נרשמו  המקומי  ההון  בשוק 

מגמות מעורבות: בתחילת התקופה (אפריל עד תחילת יוני) 

המשק  את  שאפיינו  השערים,  עליות  המניות  בשוק  נמשכו 

בשנים האחרונות, והביאו לרמות שיא חדשות עם מחזורי 

החיובית,  המגמה  נבלמה  יוני  באמצע  גבוהים;  מסחר 

ומאמצע יולי נרשמו ירידות שערים; זאת בהתאם לנפילות 

בשוק  המשכנתאות  משבר  בשל  העולמיים,  המניות  בשוקי 

השערים  ירידות  בעולם.  האשראי  ומחנק  בארה"ב  המשני 

החריפו בתחילת אוגוסט, עם פרסום ההודעה על קריסתה 
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וחזרו  הנדל"ן  מניות  צנחו  במיוחד  "חפציבה".  חברת  של 

מדדי  נותרו  השערים,  ירידות  אף  על  סוף 2006.  של  לרמה 

אמצע  לקראת   .2007 לתחילת  יחסית  גבוהים  המניות 

בשווקים  עלייה  והחלה  הירידה,  מגמת  התהפכה  אוגוסט 

ההתערבות  בזכות  המקומי,  ההון  ובשוק  העולמיים 

המוניטרית של הבנקים המרכזיים. על שוק ההון המקומי, 

בדומה למשקים מתפתחים בעולם, משפיעות שתי תופעות 

מעידים  המרשימים  המשק  נתוני  אחד,  מצד  מנוגדות: 

זאת,  כנגד  גבוהות;  צמיחה  תחזיות  ועל  יציבה  כלכלה  על 

הטלטלות בשוקי העולם השפיעו גם על שוק ההון הישראלי 

השתקפו  אלו  מגמות  המניות.  מדדי  של  לירידה  והביאו 

בעלייה של סטיות התקן בשוק ההון המקומי. 

לשווקים  בדומה  החיתום.  רפורמת  לתוקף  נכנסה  ביולי 

שיטת  הישראלי  ההון  בשוק  הונהגה  בעולם,  מפותחים 

ובכך  לציבור,  ההנפקה  תהליך  על  המקלה  חדשה,  חיתום 

מעודדת משקיעים זרים. עיקרי הרפורמה הם: הצעת ניירות 

ערך לציבור על סמך טיוטה עוד בטרם ניתן היתר הרשות; 

לא  מוסדיים  למשקיעים  ערך  ניירות  מכירת  של  אפשרות 

על  נוספות  מגבלות  דעת;  שיקול  לפי  אלא  במכרז,  דווקא 

הערך  ניירות  כמות  פרסום  החתמים;  של  העניינים  ניגוד 

סמוך  ובמועד  מהתשקיף  בנפרד  ההצעה  ומחיר  המוצעים 

למכירה, כדי למזער את החשיפה.

לוח א'-1: החשבונאות הלאומית, 2006 ו-2007
(אחוזים, במחירים קבועים, בניכוי עונתיות)

20062007

 2007 II
מול 

2006 II*

2006IIIIVIII

שיעורי השינוי הממוצעים 
במונחים שנתיים

5.2-0.37.95.65.24.56התוצר המקומי הגולמי

6.5-2.710.36.55.94.96התמ“ג של המגזר העסקי

4.54.88.39.64.36.76הצריכה הפרטית

5.3-16.584.4-8.931.216.56ההשקעה המקומית הגולמית

10.134.06.86.86.012.86ההשקעה בנכסים קבועים
5.9-11.513.18.113.35.26היצוא של סחורות ושירותים1

10.1-13.110.57.113.23.96היצוא של סחורות ושירותים למעט יהלומים
3.3-10.944.04.918.412.46היבוא של סחורות ושירותים2

5.1-9.725.020.216.512.16היבוא של סחורות ושירותים למעט יהלומים

2.314.00.8-0.97.45.26הצריכה הציבורית

1.58.7-0.14.81.43.76הצריכה הציבורית למעט היבוא הביטחוני

3.9-2.116.96.07.97.06שימושים מקומיים

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 חישוב חדש - ללא סובסידיות.

2 חישוב חדש - ללא מסים.

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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לוח א'-2: אינדיקטורים לפעילות העסקית, 2006 ו-2007
(אחוזים, בניכוי עונתיות, פרט לנתוני ענף הבנייה)

20062007

2006IIIIVIIIIII

שיעורי השינוי הממוצעים במונחים שנתיים
(כל רביע לעומת קודמו)

התקופה 
הנסקת1

*

4.17.26.68.09.06.87.79המדד המשולב למצב המשק

4.3-6.916.56.54.116.77.79המסחר הקמעוני המאורגן

8.412.610.5-3.4-0.15.94.48הייצור התעשייתי (ללא יהלומים)

5.4-2.612.712.48.06.28.78מדד הפדיון בענף המסחר

8.22.711.215.96.60.79.28מדד הפדיון - מסחר ושירותים

2.1-4.9-16.1116.918.2-1.320.29-מדד היצוא - שירותים

3.8-84.3104.1108.824.754.224.09-כניסת תיירים

הבנייה למגורים
1.5-28.011.5-12.9-5.13.07-התחלות הבנייה של דירות1

7.0-23.714.213.3-16.8-13.47-גמר הבנייה של דירות1

הבנייה שלא למגורים
54.76.6-10.0-56.1-32.9-32.96שטח ההתחלות1

ממצאי סקר החברות (מאזן הנטו)2

14342429389**28המאזן המשוקלל של המגזר העסקי

2921262524439תפוקת החברות התעשייתיות

259**3326392933מכירות חברות המסחר

* החודש האחרון שלגביו יש נתון. ** תוצאה בלתי מובהקת ברמה של 10 אחוזים.

1 שיעור השינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד.

2 מאזן הנטו הוא ההפרש בין מספר החברות המדווחות על עלייה לבין אלה המדווחות על ירידה, כאחוז מסך החברות הדווחות. 

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, משרד הבינוי והשיכון ועיבודי בנק ישראל.
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לוח א'-3: אינדיקטורים להתפתחות שוק העבודה, 2006 ו-2007
(בניכוי עונתיות)

200720062007

IIIIIIIIIVIIIIII

שיעור השינוי
(כל רביע לעומת קודמו)

התקופה 
הנסקרת1 *(אלפים)

2,9020.00.71.31.23.06כוח העבודה האזרחי

2,6820.61.21.31.44.16המועסקים הישראלים

7834.5-3.31.10.12.56במגזר הציבורי

1,890-1.12.61.61.64.86במגזר העסקי

3454.12.23.4-6.03.56מועסקים זרים ושטחים (לא מנוכה עונתיות)

36.4-0.32.20.0-1.11.76ממוצע שעות העבודה השבועיות למועסק

91,0350.73.60.90.15.46תשומת העבודה במגזר העסקי (כולל שטחים וזרים), שבועי

80,687-0.24.10.60.86.46ישראלים בלבד

16,6503.3-1.54.5-2.93.46תשומת העבודה במגזר הציבורי (ישראלים)

220-5.6-5.50.9-0.9-9.36הבלתי מועסקים

204207-3.3-2.7-1.3-0.51.2-6.97דורשי העבודה

6564-1.4-3.6-2.5-0.1-2.5-7.79התביעות לתשלומי דמי אבטלה

(ש"ח, נתונים 
מקוריים)

7,4317,4511.20.90.21.4-1.03.37השכר הריאלי למשרת שכיר2

7,1627,1921.6-1.4-0.53.6-2.12.07במגזר הציבורי

7,5587,5680.91.91.00.2-0.43.87במגזר העסקי
7,6637,8030.70.10.31.5-0.12.57השכר הנומינלי למשרת שכיר2

7,3877,5320.9-2.3-0.33.9-1.31.37במגזר הציבורי

7,7937,9270.51.01.10.30.53.17במגזר העסקי

(אחוזים, מנוכה עונתיות)

55.555.756.156.61.46שיעור ההשתתפות

50.951.351.852.32.86שיעור התעסוקה

8.37.87.77.6-13.66שיעור האבטלה
38.936.742.136.2-19.06עומק האבטלה3

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 שיעור השינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד (נתונים מקוריים).

2 כולל זרים ועובדים מהשטחים.

3 המובטלים המחפשים עבודה מעל חצי שנה מתוך סך כל המובטלים (נתונים מקוריים).

המקור: סקר כוח אדם של הלשכה המרכזית לססטיסטיקה, למעט נתוני הישראלים והלא ישראלים במגזר העסקי, תשומת העבודה במגזר העסקי וסך 

המועסקים הישראלים, אשר מקורם באמצעי החשבונאות הלאומית של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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לוח א'-4: ביצוע התקציב של הממשלה, 2006 ו-2007

התקופה 20062007
*הנסקרת 2006IIIIVIIIIII

0.2-1.2-3.65.11.21.26הגירעון המקומי של הממשלה כאחוז מהתוצר

הסטייה מתוואי התקציב המקומי ללא אשראי1 
מיליארדי ש“ח, מחירים שוטפים(במיליארדי ש"ח)

מיליארדי 
ש“ח2

10.03.00.74.13.64.01.99בהכנסות הממשלה

0.34.1-0.1-2.2-2.1-0.8-6.99בהוצאות הממשלה

9.61.1-0.8-6.3-5.7-4.8-8.89-בגירעון המקומי

5.5-2.0-8.16.4-0.82.26.59-העודף (הגירעון) הכולל של הממשלה (במיליארדי ש"ח)

שיעור השינוי הריאלי לעומת התקופה המקבילה אשתקד 
(אחוזים)

7.07.37.47.35.49.15.58הכנסות הממשלה ממסים

12.319.57.810.64.0-2.2-0.98מזה: הכנסות ממס הכנסה נטו

4.7-1.76.50.42.310.16.29הכנסות ממע"מ ברוטו

3.47.16.59.03.80.52.19הוצאות הממשלה

3.22.38.84.84.51.83.98קצבאות הביטוח הלאומי

3.8-4.9-0.9-7.4-7.9-10.6-7.58-מזה: דמי אבטלה

7.1-6.7-5.9-6.6-5.8-8.7-6.88-הבטחת הכנסה

2.33.46.32.96.110.98.28גבייה של המוסד לביטוח לאומי מהציבור
* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 התוואי נקבע בהתאם ליעד גירעון של 3.0 אחוזי תוצר.

2 השינוי בתקופה הנסקרת לעומת התקופה המקבילה אשתקד אינו מתייחס לתוואי העונתי.

המקור: משרד האוצר, המוסד לביטוח לאומי ועיבודי בנק ישראל.
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לוח א'-5: סחר החוץ, מאזן התשלומים ויתרות מטבע החוץ, 2006 ו-2007
(מנוכה עונתיות)

20062007

*

2006IIIIVIIIIII

שיעורי שינוי ממוצעים2
(כל רביע לעומת קודמו)

התקופה 
הנסקרת1

המסחר בסחורות3

8.14.61.66.35.45.818.29יבוא הסחורות

10.72.50.618.23.55.326.19מזה: נכסי הצריכה

4.66.71.68.94.09.421.79נכסי ההשקעה

8.64.51.81.56.74.714.59          התשומות לייצור

13.6-0.92.57.90.03.510.79יצוא הסחורות

14.1-1.22.57.00.84.110.49מזה: היצוא התעשייתי

20.3-3.41.83.51.70.34.09מזה: טכנולוגיה עילית

מיליוני דולרים

מאזן התשלומים

62,99215,53216,30416,64517,2056יצוא הסחורות והשירותים

61,89215,20216,49116,76817,6206יבוא הסחורות והשירותים

1,100330-187-123-4156העודף (הגרעון) בחשבון סחורות ושירותים

7,9902,3161,8351,33519576העודף (הגירעון) בחשבון השוטף
2,092-1,133-1,799-577-2,4606-החשבון  הפיננסי (למעט יתרות המט"ח)4

3,5755,7874,1682,9451,9336מזה: ההשקעות הישירות של תושבי חוץ4
2,023-3811,5611,0945216השקעות תושבי חוץ בתיק ניירות הערך למסחר4

ההשקעות הישירות וההשקעות של תושבי ישראל 
5,5092,4513,6993,8184,4776בתיק ניירות הערך למסחר בחו"ל4

23.0-19.5-23.1-24.1-24.46-החוב החיצוני נטו (באחוזי תוצר)4
29,05527,62729,05530,50328,96829,1289  היתרות בבנק ישראל, לסוף תקופה4

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 שיעור השינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד (נתונים מקוריים).

2 שיעורי השינוי מתייחסים להיקפים הדולריים של היבוא והיצוא, לא לשינויים כמותיים.

3 נתוני המסחר בסחורות הם ללא אניות ומטוסים, יהלומים ודלק.

4 נתונים מקוריים.

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 
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לוח א'-6: מדדים להתפתחויות הכלכליות במדינות המתקדמות והמתפתחות1
 (אחוזי שינוי שנתיים)2

2003200420052006
2007
תחזית

2008
תחזית

4.05.34.85.45.24.8התמ“ג העולמי

1.93.32.52.92.52.2במדינות המתקדמות

6.77.77.58.18.17.4במדינות המתפתחות

5.410.67.59.26.66.7הסחר העולמי

4.19.16.17.44.35.0יבואבמדינות המתקדמות

3.38.95.88.25.45.3יצוא

10.316.412.114.912.511.3יבואבמדינות המתפתחות

10.814.611.111.09.29.0יצוא

15.830.741.320.56.69.5נפט3מחירי הסחורות הלא מעובדות (בדולרים)

6.918.510.328.412.2-6.7אחר

1.82.02.32.32.12.0במדינות המתקדמותהאינפלציה (מדד המחירים לצרכן)
1.01.43.85.35.24.4על הפיקדונות בדולריםשיעורי ריבית לזמן קצר (אחוזים)4

2.32.12.23.14.04.1על הפיקדונות באירו

6.56.36.05.65.35.5במדינות המתקדמותשיעור האבטלה
1 בהגדרות ה-World Economic Outlook ישראל נכללת בין המדינות המתקדמות. המדינות המתקדמות כוללות את המדינות המפותחות וחלק מהשווקים 

המתעוררים.

2 פרט לשיעורי הריבית והאבטלה.

3 המחיר הממוצע של חבית נפט ב-2006 היה 64.27 דולרים של ארה“ב.

4 ריבית ה-LIBOR לשישה חודשים על הפיקדונות בדולרים; ריבית ה-LIBOR לשלושה חודשים על הפיקדונות באירו.

המקור: World Economic Outlook (IMF), לפי העדכון מאוקטובר 2007.

לוח א'-7: מדדי מחירים נבחרים - קצב השינוי במהלך התקופה, 2006 ו-2007
(אחוזים, במונחים רבעוניים)

20062007
התקופה 
*הנסקרת1 2006IIIIVIIIIII

שיעורי השינוי במהלך הרביע

0.1-0.8-0.9-0.21.21.32.39-מדד המחירים לצרכן

0.9-0.8-0.7-0.11.70.11.79מדד המחירים למעט דיור, פירות וירקות

מדד המחירים לצרכן, ללא דיור וללא פירות 
1.4-0.5-1.40.61.20.62.49וירקות, מבוקרים, הלבשה והנעלה

6.1-0.3-2.9-0.3-0.14.74.39-מדד מחירי הדיור

2.1-0.6-2.81.62.51.96.19מדד המחירים הסיטוניים

8.9-2.7-3.50.0-0.4-2.3-2.79-שער החליפין של הדולר

1.5-2.10.20.20.91.02.19שער החליפין של האירו

שיעורי השינוי במהלך 12 החודשים האחרונים

2.12.0-0.2-0.6-1.10.92.39מדד המחירים לצרכן

מדד המחירים לצרכן, ללא דיור וללא פירות 
2.62.81.00.50.00.72.49וירקות, מבוקרים, הלבשה והנעלה

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 שיעור השינוי במהלך 6 החודשים האחרונים במונחים חצי שנתיים.

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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לוח א'-8: המצרפים המוניטריים והאשראי הבנקאי החופשי, 2006 ו-2007 
(שיעורי השינוי במונחים שנתיים, אחוזים)

מצטבר ב-12 20062007
החודשים 
האחרונים

התקופה 
הנסקרת 2006IIIIVIIIIII*

במהלך התקופהלעומת התקופה הקודמת

M113.711.0-1.321.023.337.820.025.19 (אמצעי התשלום)1

2M24.910.09.522.819.321.316.817.69

3M37.46.46.919.813.721.514.815.79

3.62.4-0.53.87.05.33.22.79האשראי הבנקאי החופשי

12.313.918.020.017.3-3.410.90.69האשראי השקלי הלא-צמוד

1.1-0.3-7.1-6.31.49.4-0.45.59האשראי הצמוד למדד

7.6-14.2-23.7-13.0-7.723.5-7.32.99-האשראי הצמוד למט"ח+האשראי במט"ח

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 פיקדונות העו"ש + המזומן שבידי הציבור.

M1 2  + פז"ק לא-צמוד (עד שנה) + פח"ק.

M2 3  + פז"ק צמוד (עד שנה) + עו"ש צמוד.

המקור: בנק ישראל, המחלקה המוניטרית.

לוח א'-9: הריביות, התשואות ומדד המניות, 2006 ו-2007
(אחוזים, ממוצע לרביע)

התקופה 20062007
הנסקרת 2006IIIIVIIIIII*

הריבית הנומינלית

4.14.34.13.32.82.72.88על פח"ק

8.48.78.37.86.97.97.49על אשראי לא צמוד עד שנה 

5.35.65.53.73.78ריבית אפקטיבית במכרז פיקדון יומי

5.15.35.25.25.25.35.39ריבית LIBID על הדולר ל-3 חודשים

5.55.85.14.53.84.54.29התשואה לפדיון של מק"ם - 12 חודשים

3.73.93.63.22.93.43.19התשואה לפדיון של אג"ח ל- 5 שנים

0.30.30.30.20.20.20.29פרמיית הסיכון1

1.81.81.41.311.61.39הציפיות לאינפלציה ל-12 חודשים2 

5.45.27.510.111-0.710.19שיעור השינוי במדד המניות הכללי (רביע לעומת קודמו)

החודש האחרון שלגביו יש נתון.  *

Credit Default Swap כפי שהוא נמדד משוק ה-CDS לחמש שנים.  1

הציפיות מבוססות על חישוב המחלקה המוניטרית.  2

המקור: בנק ישראל, המחלקה המוניטרית.
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מדיניות הסבסוד של מעונות יום -

צעד לעידוד היציאה לעבודה

והעמקת  העוני  החרפת  את  לבלום  המאמצים  במסגרת 

תשלומי  את  לצמצם  ובניסיון  החברתיים,  הפערים 

המעודדים  צעדים  לנקוט  ישראל  ממשלת  החלה  ההעברה, 

היציאה  עלויות  בסבסוד  הוחל  השאר  בין  לעבודה.  יציאה 

נתוני  פי  על  שכן  בילדים,  הטיפול  סבסוד  ידי  על  לעבודה 

לסטטיסטיקה,  המרכזית  הלשכה  של  האדם  כוח  סקר 

הסיבה העיקרית לאי יציאה של נשים לעבודה היא הטיפול 

בילדים.

היום  מעונות  סבסוד  את  הממשלה  הגבירה   2005 בשנת 

בכוח  ההשתתפות  שיעורי  את  להגדיל  כדי  והמשפחתונים, 

 2007 ובשנת  הרך,  בגיל  לילדים  הורים  בקרב  העבודה 

בעלות  הסבסוד  של  נוספת  משמעותית  הרחבה  על  הוחלט 

של 67 מיליוני ש"ח בכל אחת מהשנים 2010-2008. 

הניסיון הבין-לאומי

מגדיל  יום  מעונות  שסבסוד  מלמדים  בעולם  מחקרים 

ואת  העבודה  בכוח  ההשתתפות  שיעור  את  משמעותית 

בגיל  לילדים  אימהות  של  השבועיות  העבודה  שעות  מספר 

הצורך  מפני  העבודה,  במעגל  להשתלב  המתקשות  הרך, 

את  מערביות  מדינות  הגדילו  זו  מסיבה  בילדיהן16.  לטפל 

משנות  החל  בילדים  בטיפול  הציבורית  התמיכה  שיעורי 

ובתשלומי  הפריון  בשיעורי  ירידה  אף  על  השמונים17, 

ההעברה במדינות אלו. 

ומשפחתונים  מעונות  שירותי  המפעילות  המדינות  את 

המפעילות  מדינות  לשניים:  לחלק  ניתן  ממשלתיים 

מ-20  (למעלה  יחסית  גדולים  בהיקפים  כאלה  שירותים 

P. Lefebre and P. Merrigan (2005). Low-:למשל ראו   16

 fee ($5/day/child) Regulated Childcare Policy and
 the Labor Supply of Mothers with Young Children: a
 Natural Experiment from Canada, CIRPEE.

 S.G. Gabel and S.B. Kamerman (2006). ,,Investing  17

 in Children: Public Commitment in Twenty-one
                 Industrialized Countries,,

' University of Chicago.

אחוזים מהילדים בגילים 3-0) ומדינות המפעילות שירותים 

כאלה בהיקפים קטנים יחסית. בקבוצת המדינות הראשונה 

כ-80  בממוצע   - מאוד  גבוהים  הציבורית  התמיכה  שיעורי 

אחוזים. ישראל נמנית עם קבוצה זו, ובה (בשנת 2004) כ-

ומשפחתונים  במעונות  שהו   3-0 בני  מהילדים  אחוזים   22

ציבוריים (איור ב'-1).

בעולם נהוגות שתי שיטות עיקריות לסבסוד הטיפול בילדים 

בגיל הרך: הראשונה, הנהוגה במרבית מדינות סקנדינביה, 

כגון  שונים,  שירותים  סבסוד   – ישיר  הוצאות  מימון  היא 

מימון  היא  השנייה  השיטה  טיפול;  וקצבאות  יום  מעונות 

רכישת  כנגד  במיסוי  הקלות  דרך  עזרה   – עקיף  הוצאות 

שירותי טיפול; שיטה זו תומכת רק בהורים עובדים, והיא 

בבלגיה  בצרפת,   - חלקי  ובאופן  ובקנדה,  בארה"ב  נהוגה 

ובנורבגיה. בארץ נהוגה השיטה הראשונה - מימון הוצאות 

ישיר - והסבסוד מותנה בהשתתפות בכוח העבודה. 

הניסיון בארץ

הממצאים בארץ מעידים על הקשר שבין קיומן של מסגרות 

הולמות ומסובסדות לטיפול בילדים לבין היציאה לעבודה: 

חלק ב': הרחבה בסוגיות נבחרות
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בסקר החברתי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנת 

2004 דיווחו שליש מההורים לילדים בגיל הרך שלא מצאו 

עבודה מתאימה בגלל הטיפול בילדים קטנים18. במחקר על 

השתלבות אימהות ערביות בשוק העבודה נמצא כי יישום 

את  העלה  ערביים  בכפרים   4-3 לגילאי  חינם  חינוך  חוק 

אחוז19.  נקודות  ב-7  אלו  אימהות  של  ההשתתפות  שיעור 

בילדים,  הטיפול  עלות  הורדת  כי  מצא  בארץ  נוסף  מחקר 

אפילו בסכומים נמוכים, מביאה לגידול שיעור ההשתתפות 

של אימותיהם20.

אף שישראל נמנית עם המדינות המפעילות שירותי מעונות 

כך  יחסית,  גדולים  בהיקפים  ממשלתיים  ומשפחתונים 

שנצפה לשיעורי תמיכה גבוהים, המדינה מסבסדת בממוצע 

אלו  במוסדות  הלימוד  משכר  בלבד21  אחוזים  כ-45  רק 

ומשפחתונים  יום  למעונות  האגף  מנתוני   .(2007 (בשנת 

במשרד התמ"ת עולה כי 5 אחוזים נוספים מסובסדים על 

ידי ארגוני הנשים.

הסבסוד  שיעורי  גם  משמעותית  עלו  האחרונות  בשנים 

לכל רמות ההכנסה המסובסדות, אך שיעור זה עדיין נמוך 

עלתה  כן  ב'-1);  (איור  שנבחנו  במדינות  לממוצע  יחסית 

ההכנסה המרבית לכל דרגת סבסוד (איורים ב'-2 וב'-3). 

הגדלת התמיכה למעונות יום היא אחד האמצעים לעידוד 

ההשתתפות בשוק העבודה. בשנים האחרונות גדלה ההכרה 

התקציבים  הועלו  מכך  וכתוצאה  זה,  נושא  של  בחשיבותו 

שהועברו לאגף למעונות יום: ביוני 2005, במסגרת תוכנית 

תקציב  של  הגדלה  הממשלה  אישרה  הרב-שנתית,  המסים 

התוספת  הרך22.  לגיל  ומשפחתונים  יום  למעונות  האגף 

לילדים  הניתנים  השירותים  להרחבת  יועדה  התקציבית 

חלקם מתוך בחירה וחלקם מתוך אי מציאת מסגרת הולמת   18

סיבות  שתי  בין  להבחין  מאפשר  אינו  הסקר  סביר.  ובמחיר 
אלו.

אנלייה שלוסר (2006), "השפעת מתן חינוך טרום חובה חינם   19

מניסוי  ממצאים  ערביות:  אימהות  של  העבודה  היצע  על 
טבעי", הרבעון לכלכלה (ספטמבר).

של  לעבודה  ויציאה  יום  "מעונות   ,(2001) שלום  איש  יעקב   20

משרד  אדם,  כוח  לתכנון  הרשות  קטנים",  לילדים  אימהות 
העבודה והרווחה, ירושלים.

ילדים  כולל  לא   .3-0 בני  לילדים  הלימוד  שכר  מתוך   21

שמסובסדים על ידי משרד הרווחה, ששיעורם בקרב אלו כ-2 
אחוזים בלבד, ולא כולל ילדי מושבים.

התוספת שנקבעה בתכנית היא של 50, 100, ו-150 מיליון ש"ח   22

בכל אחת משנות הלימוד תשס"ו, תשס"ז ותשס"ח.

עובדים  הוריהם  ששני  ולילדים  עובד  יחיד  הורה  שלהם 

במשרה מלאה. ההרחבה התבצעה בשלוש דרכים עיקריות: 

סבסוד   (2) לסבסוד;  הזכאים  הילדים  מעגל  הרחבת   (1)

יחידים  להורים  בפרט  לילדים,  ומועדוניות  צהרונים 

שלהם שני ילדים ויותר; (3) הוספת שעות פעילות במעונות 

קדימות  מתן  תוך  הוקצו  התוספות  ובמשפחתונים.  היום 

תעסוקה  מסלול  בתוכנית  גבוהה  עדיפות  בעלי  ליישובים 

שמפעיל משרד התעשייה המסחר והתעסוקה. 

בתחילת 2007 הוחלט, במסגרת התוכנית "צעדים לצמצום 

בכוח  ההשתתפות  שיעור  והגדלת  החברתיים  הפערים 

העבודה", על סבסוד נוסף למעונות יום וצהרונים בעלות של 

באותה   .232010-2008 מהשנים  אחת  בכל  ש"ח  מיליוני   67

מסגרת הוחלט גם על הפעלת תכנית ניסיונית, החל משנת 

שתימצאנה  למשפחות  שוברים,  באמצעות  לסבסוד   ,2009

חד-הוריות  אימהות  לדוגמה:  הכנסה.  מבחן  לפי  זכאיות 

בחודש  ש"ח  כ-300  של  לשובר  זכאיות  תהיינה  עובדות 

כ-  של  ולשובר  גיל 6  עד  לילדים  צהרונים  למימון  בממוצע 

מאחר שלא ידוע השינוי בתמיכה לפי דרגות, לא ניתן בשלב זה   23

להעריך את השינוי בתמיכה לילד.
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ההתפתחויות הכלכליות בחודשים האחרונים 119, אפריל עד ספטמבר 2007

700 ש"ח לחודש בממוצע למימון מעונות יום לפעוטות עד 

גיל 3, בהתאם למבחני הכנסה24. 

הצעה  הועלתה  העבודה  מעגל  את  להגדיל  נוסף  בניסיון 

עקיף.  הוצאות  מימון  בעזרת  בהורים  התמיכה  להרחבת 

הצעת  טרומית  בקריאה  בכנסת  עברה   2006 באוקטובר 

בגין  במס  זיכוי  נקודות  לקבל  יוכל  הורה  פיה  שעל  חוק 

במס  החייבת  מהכנסתו  לנכות  או  בילדים,  טיפול  הוצאות 

כי  מראים  מחקרים  לילדים.  מעון  עבור  ששולמו  סכומים 

נשים25,  בקרב  התעסוקה  שיעור  את  יגדיל  אמנם  זה  חוק 

אך לא יתרום לתעסוקה בקרב בעלות הכנסה נמוכה: עיקר 

הסבסוד נועד לעודד תעסוקה בקרב אימהות מהעשירונים 

התחתונים והבינוניים, אך מאחר שהכנסתן ממילא פטורה 

הטיפול.  בהוצאות  ההכרה  את  לנצל  תוכלנה  לא  הן  ממס, 

מבין האימהות העובדות, כ-27.9 אחוזים לא ממצות אפילו 

יוכלו  לא  וודאי  ילדיהן26,  בגין  להן  שמגיע  המס  זיכוי  את 

העלות של מעון יום הנמצא בפיקוח משרד התמ"ת נעה בשנת   24

2006 בין 1,400 ל-1,700 ש"ח בחודש. עלות זו מגלמת סבסוד 
ממשלתי ממוצע של כ-45 אחוזים.

אבן",  זינגר  הכלכלי "גיזה  הייעוץ  חברת  שערכה  מחקר  ראו   25

http:// :בישראל הנשים  שדולת  מתוך  הנשים,  שדולת  למען 
.www.iwn.org.il/inner.asp?newsid=99

בישראל:  ולמשפחות  לנשים  מס  (2005), "הטבות  ברנדר  עדי   26

פרספקטיבה בין-לאומית ובחינה של שיעורי המיצוי", בתוך:  
הכנס השנתי ה-4 של מרכז אדוה בנושא תקציב ומגדר, מרכז 

אדוה לחקר החברה בישראל, תל-אביב, עמ, 14-21.

המס  מהטבות  בהם.  הטיפול  על  מההוצאות  מס  לנכות 

תיהנינה אפוא דווקא האימהות מהעשירונים העליונים, כך 

שההטבה היא רגרסיבית. בשל בעייתיות זו בהצעת החוק, 

(לא  כזוג  להורים  תינתן  ההטבה  כי  הנשים  שדולת  הציעה 

המס,  סף  את  עוברת  אינה  שהאם  יימצא  אם  לאם):  רק 

נקודות הזיכוי יועברו לבן זוגה, וכך ייהנו ממנה עובדים מכל 

שכבות האוכלוסייה. פתרון כזה יקטין את הרגרסיביות של 

יהיו  העיקריים  הנהנים  שעדיין  משום  חלקית,  רק  ההצעה 

מהשכבות המבוססות יותר. 

המיתווה הרצוי לסבסוד מעונות יום

יום  למעונות  ילדיהן  את  שולחות  בישראל  רבות  משפחות 

הבין- ההשוואה  זאת,  עם  ממשלתיים.  ולמשפחתונים 

לאומית שהוצגה לעיל מראה כי התמיכה הציבורית הישירה 

במעונות יום נמוכה משמעותית מאשר במדינות המערביות 

במס)  (הקלות  עקיף  מימון  של  בדרך  תמיכה  שנבחנו. 

נמצאה פחות יעילה להגדלת שיעורי ההשתתפות, שכן עיקר 

ההשתתפות  אשר בהן  המבוססות,  לשכבות  מגיע  הסבסוד 

בכוח העבודה גבוהה יחסית גם בלי סיוע. הסבסוד הישיר 

העבודה27;  במעגל  בפעילות  מותנה  ציבוריים  יום  למעונות 

לגידול  תתרום  הישירים  התמיכה  שיעורי  העלאת  לכן 

שיעורי ההשתתפות יותר מאשר סבסוד עקיף.

יום  למעונות  לאגף  התקציביות  התוספות  שמתן  מאחר 

מקיף  מחקר  נערך  לא  החלתן  ומאז  לאחרונה,  רק  החל 

שיעור  בהגדלת  יעילות  הן  אם  עדיין  ברור  לא  זה,  בנושא 

ההשתתפות בישראל ובהקטנת העוני. כמו כן לא ידוע עדיין 

פי  (על  השונות  הדרגות  בין  בסבסוד  הדיפרנציאליות  אם 

ההכנסה המשפחתית) אכן ממרבת את הגידול הפוטנציאלי 

של  האפקטיביות  את  לבחון  כדי  ההשתתפות.  שיעור  של 

הסבסוד ראוי לקבוע מיתווה למעקב אחר יעילות הקצאת 

את  לבדוק   - ובפרט  הבאות,  בשנים  זה  בתחום  המשאבים 

הכנסה  מס  זה  ובכלל  אחרות,  תוכניות  לעומת  יעילותה 

שלילי. מומלץ שלפני תחילת הפעלתה של שיטת השוברים 

השפעת  את  לאמוד  כדי  מעקב,  מנגנון  הממשלה  תקים 

התוכנית על העוני והתעסוקה.

על פי קריטריונים של התמ"ת; ראו:  27

http://www.moital.gov.il     
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תקציב 2008

שקבעה  ההוצאות  תקרת  בסיס  על  נבנה   2008 תקציב 

למימון  ש"ח  מיליארדי   2.5 בתוספת  ב-2006  הממשלה 

עלויות מלחמת לבנון השנייה ו-1.1 מיליארדי ש"ח למימון 

הונמכה  הגירעון  תקרת  זאת  לעומת  ההתנתקות.  תוכנית 

יותר  קרובה  שהיא  כך  תוצר –  אחוזי  ל-1.6  משמעותית – 

תחזית  האחרונות.  השנים  בשלוש  בפועל  הגירעון  לרמת 

בנק  של  לזו  בדומה  אחוזים,   4.2 היא  ל-2008  הצמיחה 

ההכנסות  כי  התקציב  צופה  זו  תחזית  בסיס  על  ישראל. 

ממסים בשנת 2008 יסתכמו ב-192 מיליארדי ש"ח, וכי סך 

ההכנסות (ללא אשראי) יגיע ל-237 מיליארדי ש"ח. תחזית 

המחקר  מחלקת  של  המס  מודל  פי  על  ממסים  ההכנסות 

גם  קיים  דומה  ופער  ש"ח,  מיליארדי  יותר – 196.5  גבוהה 

ההנחות  יתממשו  שאם  מכאן  ההכנסות29.  לסך  בתחזית 

המקרו-כלכליות ששימשו לצורך התחזית, רבים הסיכויים 

אחוזי   1.6 של  מהתקרה  נמוך  יהיה  הממשלה  שגירעון 

תוצר, גם אם יוצא התקציב במלואו30. עם זאת, לנוכח אי-

העולמית  בכלכלה  הצפויה  ההאטה  עוצמת  לגבי  הוודאות 

והשלכותיה על הצמיחה בישראל, ייתכן שיש יתרון בתכנונו 

פי  על  שמרנית31.  הכנסות  תחזית  בסיס  על  התקציב  של 

מזה  גבוה  להיות  ב-2008  הגירעון  צפוי  ישראל  בנק  תחזית 

של 2007, וזאת בעיקר בשל הפחתות מסים בהיקף של כ-7 

מיליארדי ש"ח, שיקטינו את משקל המסים בתוצר בנקודת 

בעולם32  המקובלות  ההגדרות  לפי  כי  לציין  ראוי  אחוז. 

הגירעון הצפוי ב-2008 הוא כ-2.4 אחוזי תוצר.

בחוק  הקבועה  לתקרה  בהתאם  הממשלה  הוצאות  הגדלת 

הממשלה  הוצאות  של  משקלן  ירידת  המשך  את  תאפשר 

ממינהל  ההעברות  של  הרישום  להפסקת  מותאמת  התחזית   29

מקרקעי ישראל כהכנסה בתקציב.

של  צמיחה  מניחה  ישראל  בנק  של  ממסים  ההכנסות  תחזית   30

4.4 אחוזים בתוצר המקומי הגולמי, עלייה ריאלית ממוצעת 
 5.7 של  ריאלית  עלייה  שכיר,  למשרת  בשכר  אחוזים   2 של 
 4.3 של  ממוצע  חליפין  ושער  צריכה  מוצרי  ביבוא  אחוזים 

שקלים לדולר (כמו בהצעת התקציב).

כך  ומשום  הקיץ,  בראשית  הוכנה  לתקציב  ההכנסות  תחזית   31

מכפי  נמוך  עליו  מתבססת  שהיא  ב-2007  ההכנסות  אומדן 
שמסתמן כעת.

כלל  את  מקיף  בעולם  המקובלות  ההגדרות  פי  על  החישוב   32

המגזר הציבורי, נערך על בסיס הגדרות החשבונאות הלאומית 
וכולל את הפרשי ההצמדה על החוב הציבורי הנקוב בשקלים, 

בהנחה שעליית המדד במהלך 2007 תהיה 2 אחוזים. 

ניתוח ראשוני של מצרפי תקציב הממשלה 
לשנת 2008 ותחזית רב-שנתית של

 התפתחות התקציב

 ,2008 לשנת  המדינה  תקציב  הצעת  של  ראשוני  ניתוח 

שהוגשה לכנסת בתחילת אוקטובר, מורה כי היא מתיישבת 

זו  הצעה  אם  לכן,  התקציב.  למצרפי  שנקבעו  היעדים  עם 

זאת  ביעדים.  תעמוד  הממשלה  כי  הסיכוי  רב  תאושר, 

עמדה  היא  האחרונות  השנים  מארבע  אחת  שבכל  לאחר 

המקרו- ההנחות  שנה28.  אותה  בראשית  שנקבעו  ביעדים 

כלכליות שבבסיס הצעת התקציב תואמות במידה רבה את 

ההכנסות,  תחזית  האחרונות.  הכלכליות  ההתפתחויות 

ביחס  שמרנית  כיום  נראית  הקיץ,  בראשית  שהוכנה 

על  יתרון,  בכך  שיש  ייתכן  אך  המקרו-כלכליות,  להנחות 

העולמית  בכלכלה  להתפתחויות  הסיכונים  מאזן  רקע 

תקצוב  בישראל.  הצמיחה  על  האפשריות  והשלכותיו 

ההוצאות מתיישב עם תקרת הגידול הרב-שנתית (ששיעורה 

החד-פעמיות  ההוצאות  בתוספת  אחוזים)   1.7 הריאלי 

בלבנון  המלחמה  בשל  הממשלה  החליטה  שעליהן 

הצפויה  ההתפתחות  בחינת  זאת,  עם  מעזה.  וההתנתקות 

של התקציב בשנים הקרובות מעלה כי נוצר פער משמעותי 

בין תקרת ההוצאות שקבעה הממשלה לבין עלות התוכניות 

הרב-שנתיות שאימצה כדי להשיג את מטרותיה החברתיות 

מאפשרת  ההוצאות  תקרת  במשק:  התשתיות  את  ולשפר 

בהוצאה  לשנה  בלבד  אחד  אחוז  של  ממוצע  ריאלי  גידול 

זאת,  לעומת  עד 2012.  בשנים 2009  ריבית  ללא  האזרחית 

ממוצע  גידול  היא  הממשלה  שאימצה  התוכניות  משמעות 

כיצד  תבהיר  שהממשלה  חשוב  אחוזים.  מ-3  יותר  של 

של  תרומתה  את  לבסס  כדי  זה,  פער  למלא  בכוונתה 

המשק  של  בת-קיימא  לצמיחה  הפיסקלית  המדיניות 

המגזר  של  המימון  ועלויות  בתמ"ג  החוב  נטל  ולהפחתת 

למטרות  מחויבותה  אמינות  את  לחזק  וכדי  הציבורי, 

שהציבה בתחומי החברה והתשתית.

ב-2004  שנקבעה  הרב-שנתית  ההוצאות  תקרת  זאת,  עם   28

הוצאות  את  לכלול  כדי  ו-2006,   2005 בשנים  הועלתה 
ההתנתקות, ושוב ב-2007, בעקבות ההסכמים הקואליציוניים, 
גם  ההתנתקות.  הוצאות  של  המימון  והמשך  בלבנון  המלחמה 
התקרה ל-2008 הועלתה ב-1.1 מיליארדי ש"ח ביחס להחלטה 
שהתקבלה בעת הכנת תקציב 2007, כדי לממן הוצאות נוספות 

בגין ההתנתקות. 
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זה  משקל  צפוי  ב-2008  בתוצר.  אשראי)  מתן  כולל  (נטו, 

להגיע ל-35 אחוזים, 0.7 אחוז תוצר פחות מהביצוע הצפוי 

ב-2007 וירידה מצטברת של 6 נקודות אחוז מאשר ב-2002. 

תוצר  אחוזי  לכ-43.5  לרדת  צפויה  הציבורית  ההוצאה  סך 

תחזית  פי  על  בעולם).  המקובלות  בהגדרות  אחוזים   44.6)

התקציב לעליית מחירים ממוצעת של 2.4 אחוזים ב-2008, 

הגידול הריאלי של תקרת ההוצאות (סך ההוצאות נטו, כולל 

אשראי ובניכוי ההוצאות ש"הוחרגו") הוא חצי אחוז בלבד, 

אחוזים.   1.7 של  שנתית  הרב  מהתקרה  משמעותית  נמוך 

לחוק,  בהתאם  הצורך,  היא  הנמוך  הגידול  לשיעור  הסיבה 

מזו  נמוכה  מחירים  עליית  בגין  ההוצאות  רמת  את  לתקן 

ההוצאות  שרמת  כיוון  זאת,  עם  ל-2007.  התקציב  שהניח 

בפועל ב-2007 צפויה להיות נמוכה מהמתוקצבת, בין היתר 

בגלל אותו אומדן יתר של המחירים, ביצוע מלא של תקציב 

2008 יביא לגידול של ההוצאות בפועל בכ-2 אחוזים. 

תקרת  לחישוב  המשמש  המצרף  של  האיטי  הגידול  שיעור 

ההוצאות בתקציב אינו מקטין את הגירעון ואת סך ההוצאה 

הציבורית בהיקף שנגזר מחישוב ישיר המתבסס על שיעור 

זה - מפני המשקל הרב של צעדים רישומיים, שננקטו השנה 

כדי לשמור על תקרת ההוצאות: (1) העברת התשלום עבור 

שאינה  המותנית,  ההוצאה  לסעיף  מותפלים  מים  רכישת 

האשראי  של  ניכר  צמצום   (2) ההוצאות.  מתקרת  חלק 

אינו  אך  מ-2007,  החל  ההוצאות  בתקרת  שנכלל  לשיכון, 

ביוב  למפעלי  האשראי  המרת   (3) הגירעון.  מחישוב  חלק 

ברשויות המקומיות בסבסוד ישיר בגודל ההטבה שהייתה 

גלומה באשראי – כך שהסכום הנרשם בתקציב יפחת בכ-

90 אחוזים בלי לשנות את העלות הכלכלית. (4) גביית מס 

של  כהקטנה  בתקציב  שתירשם  בית,  מעקרות  בריאות 

לקופות  יועברו  המס  תקבולי  שכן  הבריאות,  סל  סבסוד 

מנקודת  לאומי;  לביטוח  המוסד  ידי  על  ישירות  החולים 

 (5) הוצאות.  הפחתת  ולא  מס  העלאת  זוהי  כלכלית  ראות 

במגזר  גופים  על  בעיקר  שחל  מס  המעסיקים –  מס  ביטול 

ההקצבות  את  במקביל  להקטין  איפשר  אשר   – הציבורי 

כן  כמו  הגירעון.  של  הקטנה  בכך  אין  אך  אלה,  לגופים 

העברת  שתאפשר  איזון",  "קרן  להקים  הממשלה  מציעה 

חזקות  מקומיות  מרשויות  לשנה)  ש"ח  (כמיליארד  כספים 

לחלשות שלא דרך התקציב. ייתכן כי ריבוי הצעדים מסוג 

זה השנה מצביע על קושי גובר של הממשלה להתמודד עם 

מגבלת תקרת ההוצאות.

תחזית רב-שנתית ל-2008 עד 2012

א. מסגרת הניתוח וההנחות העיקריות

התקציב  מערכת  על  מתבססת  לשנים 2012-2008  התחזית 

ועל  ישראל33  בבנק  המחקר  מחלקת  שמפעילה  הרב-שנתי 

את  משקפת  התחזית  בשנת 2007.  התקציב  ביצוע  אומדני 

משמעותן התקציבית של ההחלטות הפרטניות של הממשלה 

יעדי  לבין  ביניהן  ההתאמה  את  ובוחנת  פעולתה,  בתחומי 

הגירעון ותקרת ההוצאות. התחזית נשענת על הנחות רבות, 

לשינויים  המסקנות  רגישות  את  לבחון  כדי  להלן.  כמפורט 

בהנחות מוצג הניתוח גם בהנחות חלופיות.

ההנחות העיקריות ששימשו בניתוח הן:

התוצר הריאלי יגדל בשנת 2008 ב-4.4 אחוזים, ובשנים   ·
2012-2009 - ב-3.2 אחוזים לשנה בממוצע. שיעור הגידול 

הצפוי מתבסס על גידול התעסוקה בקצב מהיר מזה של 

לשיעורה  תתכנס  שהאבטלה  כך  העבודה,  כוח  גידול 

הטבעי (כ-6.5 אחוזים) בשנת 2010, ועל עלייה שנתית של 

1.25 אחוזים בתוצר למועסק, בדומה לממוצע בשלושים 

השנים האחרונות.

הממשלה תיישם את התוכניות הרב-שנתיות המפורטות   ·
בלוח ב'-1.

בשנת  יסתיימו  ההתנתקות  תוכנית  בגין  ההוצאות   ·
.2008

השכר הריאלי במשק יעלה משנת 2009 בשיעור זהה לזה   ·
של עליית התוצר למועסק.

התשואה הריאלית על איגרות החוב שתנפיק הממשלה   ·
בעשור  לממוצע  בדומה  אחוזים,  תהיה 4.0  משנת 2008 

האחרון (6.5 אחוזים על איגרות לא-צמודות). 

לא יינתנו תוספות שכר ריאליות במערכת החינוך מעבר   ·
הממשלה  בין  הוסכם  שעליה  ברפורמה  הכלולות  לאלו 

להסתדרות המורים. ההיקף הכמותי של שירותי החינוך 

יתרחב בהתאם לגידול האוכלוסיות הרלונטיות והתוצר 

הגבוהה  להשכלה  שוחט"  "ועדת  המלצות  למועסק. 

יאומצו ויגיעו ליישום מלא ב-2010.

לתיאור מפורט של מבנה המערכת, המתעדכנת באופן שוטף,   33

התוכנית  "השפעת   ,(2003) ברנדר  ועדי  ברוידא  קובי  ראו 
בנק   ,"2008-2003 בשנים  הממשלה  תקציב  על  הכלכלית 

ישראל, נייר עמדה.
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נדחה  שיישומם  שונים,  פרטיים  חוקים  של  הפעלתם   ·
הקרובות,  בשנים  לתוקף  להיכנס  אמורים  והם  בעבר, 

תידחה שוב.

הברית,  ארצות  מממשלת  הביטחוני  הסיוע  יוגדל  אם   ·
תשמש התוספת להגדלת היבוא הביטחוני בלי קיזוז של 

ההוצאה המקומית.

ההכנסות ממסים, בניכוי שינויי חקיקה, יגדלו בגמישות   ·
של 1.08 ביחס לגידול התוצר משנת 2009 ואילך, בדומה 

 2008 בשנת  ההכנסות  האחרונות.  השנים  ב-16  לגידולן 

נאמדו על בסיס מודל המס של מחלקת המחקר, כמפורט 

לעיל.

שעליהן  האחרות  המסים  והפחתות  במס  הרפורמות   ·
המעסיקים  תשלומי  הפחתת  כולל  הממשלה,  החליטה 

והעצמאיים למוסד לביטוח לאומי, יתבצעו כמתוכנן.

שער החליפין של השקל ביחס לדולר יהיה 4.35 שקלים   ·
המחירים  מדד  התקציב34.  להנחת  בדומה   ,2008 בסוף 

לצרכן יעלה ב-2 אחוזים לשנה.

בין  להסכמות  בהתאם   2010 עד  ימומן  הבריאות  סל   ·
הסל  ומימון  ההוצאות  שאר  והבריאות.  האוצר  שרי 

אחרי 2010 יגדלו בהתאם לשינויים בגודלן ובהרכבן של 

האוכלוסיות הרלוונטיות. הגידול הכמותי של שירותים 

אלה – לכל מקבל שירות – יהיה בהתאם לגידול התוצר 

של  עלייתו  שיעור  הייצור.  בפריון  שינוי  בלי  למועסק, 

השכר למועסק בבריאות ידמה לזה של השכר הממוצע 

במשק.

הפרשי ההצמדה על איגרות החוב הצמודות שהממשלה   ·
בזמן  בתקציב  כהוצאה  יירשמו   2001 משנת  הנפיקה 

הפדיון.

לא יתבצעו הפרטות נוספות בשנים הקרובות.  ·

ב. התרחיש הבסיסי – שמירה על תקרת ההוצאות

תרחיש זה מניח כי הממשלה תגדיל ריאלית את הוצאותיה 

בשנים 2012-2009 בהתאם לתקרה שקבעה - ב-1.7 אחוזים 

ל- הוחלט  שעליהן  החד-פעמיות  ההוצאות  בניכוי  לשנה, 

תקציביות  התאמות  תחייב  זו  בתקרה  העמידה   .2008

האחרונות  בשנים  אימצה  הממשלה  שכן  ניכר,  בהיקף 

רבים  בתחומים  רב-שנתיות  תוכניות   – השנה  ובמיוחד   –

התקציב נבנה על בסיס שער חליפין ממוצע של 4.3 ש"ח לדולר   34

ב-2008. שינוי ההנחה לשער חליפין של 4.15 ש"ח לדולר יקטין 
את יחס החוב לתוצר בסוף 2008 ב-0.9 אחוז.

של  עלותן  את  מסכם  ב'-1  לוח  ניכרת.  תקציבית  ובעלות 

התקציבית  ההוצאה  כי  ממנו  ללמוד  וניתן  אלה,  רפורמות 

הנגזרת מהן עד 2011 גבוהה מסך הגידול המותר בהוצאות 

כמעט  הרפורמות  מנצלות  ב-2012  גם  התקרה;  פי  על 

אין  כי  מלמד  העבר  ניסיון  אמנם  המותר.  הגידול  כל  את 

ללוחות  בהתאם  במיוחד  יבוצעו,  אכן  שהתוכניות  ביטחון 

אלה  לתוכניות  מעבר  כי  לזכור  יש  אך  המקוריים,  הזמנים 

מגידול  כתוצאה  ההוצאות  של  נוסף  משמעותי  גידול  צפוי 

האוכלוסייה, מעליית השכר הריאלי במגזר הציבורי (בפרט 

עם תום ההסכמים הנוכחיים והפחתות המסים) ומתוכניות 

נוספות שהממשלות עד 2012 ייזמו בוודאי. על פי ההערכה 

את  גם  המשקפת   - הרב-שנתי  התקציב  מתוואי  הנגזרת 

לשנים  שונות  והקפאות  קיצוצים  על  הממשלה  החלטות 

הבאות - היקף הצעדים הנוספים הדרושים כדי לא לחרוג 

מתקרת ההוצאות ב-2009 הוא 3.3  מיליארדי ש"ח35 (לוח 

ב'-2). בשנת 2010 נדרשת הפחתה נוספת של ההוצאות בכ-

אפילו  מיליארדים.  בכ-4.7   - וב-2011  ש"ח,  מיליארדי   2.8

ש"ח.  מיליארדי   3.0 - משמעותית  הפחתה  תידרש  ב-2012 

עם זאת,  גודל הקיצוץ תלוי בפריסה המדויקת של תוכניות 

ההשקעה בכבישים וברכבת.

הצמיחה  בשיעורי  ההוצאות,  בתקרת  העמידה  משמעות 

ההוצאה  משקל  של  ניכרת  ירידה  היא  בתרחיש,  שהונחו 

להגיע  זה  משקל  צפוי   2012 בשנת  בתוצר.  הממשלתית 

לפחות מ-33 אחוזי תוצר, ארבע נקודות אחוז פחות מאשר 

בכך ב-2003.  מאשר  פחות  אחוז  נקודות  ושמונה  ב-2006 

מהממוצע  נמוכה  ציבורית  הוצאה  לרמת  ישראל  תגיע 

במדינות המפותחות, בפרט בהוצאה האזרחית ללא ריבית. 

בתוצר  הציבורית  ההוצאה  משקל  של  הניכרת  הירידה 

הניכרות  ההפחתות  למרות  הגירעון  את  להקטין  תאפשר 

והכנסת,  הממשלה  החליטו  שעליהן  המס  שיעורי  של 

אשר יקטינו את חלקם של תשלומי המס בתוצר כמעט ב-

התקציב  צפוי  זה  תרחיש  פי  על   .2010 עד  אחוז  נקודות   2

הגירעון  ירידת  ב-2012.  לעודף  ולהגיע  ב-2011,  להתאזן 

באופן  לתוצר  הציבורי  החוב  יחס  את  להפחית  גם  תאפשר 

מתמשך (איור ב'-4) עד לכ-75 אחוזי תוצר בסוף 2009 ול-

של  מימושו  עם זאת, כאמור,  אחוזי תוצר בשנת 2012.   67

הוצאות  דחיית  בשל  במיוחד  גדול  ב-2009  הנדרש  הקיצוץ   35

מימון  ובפרט   ,2008 תקציב  בהכנת  הוחלט  שעליה  שונות, 
 2008 של  הביטחון  מתקציב  ש"ח  מיליארדי   1.3 של  הוצאה 

בתקציב 2009.
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לוח ב'-1: תוספות צפויות לתקציב עד 2012 
על פי החלטות הממשלה*

(מיליוני ש"ח, במחירי 2008)

2009201020112012

16241,1791,7332,287. הרפורמה בחינוך

25001,0001,0001,000. הסדר בהשכלה הגבוהה

39001,4502,1502,800. מערכת הביטחון

4400830900900. התוכנית ה"חברתית"

5300300300300. שכר מינימום

6-1071,0671,7962,061. רכבת קלה בגוש דן

70302-58-58. רכבת קלה בירושלים

84008001,2001,600. הסדר קרנות הפנסיה

9030150. סיוע לניצולי השואה

10-250-250-250-600. תוכנית רב-שנתית של מע"צ

119001,4001,9002,900. תוכנית רב שנתית לרכבת ישראל

12500900900900. סיוע לקשישים והגדלת קצבאות

136351,2251,2251,225. עדכון סל הבריאות

4,80210,23312,81115,315סך הכול

4,0008,07012,21016,420תוספת על פי חוק בהשוואה ל-2008

*כל הסכומים הם בהשוואה לתקציב 2008.

הערות לשורות:

1. בהנחה שההסכם עם הסתדרות המורים יורחב גם למורים העל-יסודיים. כולל את עלות תוצאות הבוררות לגבי שכר המורים.

2. על בסיס ההסכמה עם הסטודנטים, שגובשה במקביל להמלצות "ועדת שוחט".

3. על פי המלצות "ועדת ברודט".

4. חבילת הצעדים שאושרה בממשלה. (העלות של מס הכנסה שלילי לא כוללת את רכיב הפחתת הההכנסות ממסים.) 

5. בהנחה שאין העלאות נוספות - פרט לעדכון שוטף - אחרי 2009.

6. מענק הקמה; הנתון ל-2012 הוא אומדן ראשוני.

7. מענק הקמה; מניח שהתשלום הסופי יידחה ל-2010, בשל דחיית תאריך ההפעלה.

8. מעוגן בחקיקה ובהסדרים הקיימים מ-2004.

9. על פי הכרעת ראש הממשלה.

10. הפריסה היא אומדן בלבד על פי יתרת תוכנית הפיתוח של החברה, מתואמת לקיצוצים רוחביים.

11. הערכה; תקציב הפיתוח של רכבת ישראל טרם סוכם סופית, אך הוחלט כי ההעברה מתקציב המדינה תהיה כ-26 מיליארדי ש"ח עד 2013.

12. על פי ההסכם מאוקטובר 2007.

13. על פי ההסכם בין שרי האוצר והבריאות. ההסכם אינו דן בשנים אחרי 2010.

המקור: חישובי מחלקת המחקר של בנק ישראל בעזרת נתוני אגף התקציבים במשרד האוצר.
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לוח ב'-2: התוואי הצפוי של מצרפי התקציב העיקריים בתרחישים שונים, 2006 עד 2012 
(אחוזי תוצר)

תחזיתתקציבאומדן

20082009201020112012ל-20062007
(1) גידול קבוע של של תקרת ההוצאות ב-1.7 אחוזים לשנה1

36.735.735.034.033.533.032.6ההוצאות (ללא מתן אשראי)

0.50.40.60.4.........היקף הצעדים הנוספים הדרושים לעמידה בתקרת ההוצאות

  שיעור השינוי הריאלי של ההוצאה האזרחית נטו ללא 
ריבית

4.93.95.0-0.42.80.31.5

35.735.234.033.432.933.033.0ההכנסות (ללא החזר אשראי)

1.0-0.5-1.0-0.5-0.6-0.10.4-הגירעון ללא אשראי (-)

86.781.577.975.573.370.467.1החוב הציבורי (ברוטו)

(2) גידול ההוצאות על פי החלטות הממשלה הספציפיות2

36.735.735.034.434.334.434.3ההוצאות (ללא מתן אשראי)

4.42.72.31.62.93.62.9  שיעור השינוי הריאלי של ההוצאות

4.93.95.01.74.53.23.0      מזה: ההוצאה האזרחית נטו ללא ריבית

1.0-0.5-1.0-1.0-1.4-1.5-1.4-הגירעון ללא אשראי (-)

86.781.577.976.074.572.971.2החוב הציבורי (ברוטו)

(3) גידול של 1.7 אחוזים לשנה בהוצאות וצמיחה של 3 אחוזים ב-2008 ו-2 אחוזים לשנה מ-2009

36.735.735.534.934.834.734.6ההוצאות (ללא מתן אשראי)

1.0-0.5-1.5-1.5-2.1-1.9-1.9-הגירעון ללא אשראי (-)

86.781.579.479.078.978.678.1החוב הציבורי (ברוטו)

(4) גידול ההוצאות על פי החלטות הממשלה הספציפיות2 וצמיחה של 3 אחוזים לשנה החל מ-2008

36.735.735.535.034.935.135.1ההוצאות (ללא מתן אשראי)

1.0-0.5-1.5-1.6-2.1-2.3-2.3-הגירעון ללא אשראי (-)

86.781.579.478.377.676.976.1החוב הציבורי (ברוטו)

1 מניח כי ההוצאות ב-2007 יהיו נמוכות ב-2.5 מיליארדי ש"ח מהתקציב, וכי הקיצוצים הנדרשים בשנים 2012-2009 יהיו בהוצאות 

האזרחיות.

2 על פי ההחלטות המפורטות בלוח ב'-1.

המקור: חישובי מחלקת המחקר של בנק ישראל.
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תרחיש זה דורש מאמץ פיסקלי ניכר שיבטיח את השמירה 

על תקרת ההוצאות גם בשנים 2012-2009. קושי זה מומחש 

האזרחית  הציבורית  ההוצאה  של  הנמוך  הגידול  בשיעור 

ללא ריבית בשנים 2012-2009: אחוז אחד בלבד בממוצע.

ג. תרחישים חלופיים

כדי לאמוד את רגישות התחזית הרב-שנתית להנחות לגבי 

תרחישים  שני  נבחנו  המדיניות  ותוואי  הצמיחה  שיעור 

חלופיים. התרחיש הראשון מניח כי שיעור הגידול של התוצר 

 2012-2009 מהשנים  אחת  ובכל  אחוזים,   3 יהיה  ב-2008 

הגירעון  יגיע  זה  תרחיש  פי  על  בלבד.  אחוזים   2 יהיה  הוא 

לשנה  שנקבעה  לתקרה  קרוב  תוצר,  אחוזי  ל-1.5  ב-2008 

זו, ובשנים שלאחר מכן הוא יעלה מעט ויגיע ב-2012 ל-1.9 

אחוזי תוצר, גם אם הממשלה לא תחרוג מיעד ההוצאות. 

"להיתקע"  לתוצר  הציבורי  החוב  יחס  צפוי  זה  במקרה 

מדגיש  זה  ניתוח  ב'-4).  (איור  תוצר  אחוזי  כ-78  של  ברמה 

להתפתחויות המקרו- המדיניות  של תוצאות  הפגיעות  את 

ההוצאות  תקרת  תישמר  אם  כי  ממחיש  גם  אך  כלכליות, 

-  רק שפל מתמשך ימנע את המשך ירידתו של יחס החוב 

לתוצר.

התוכניות  כל  ביצוע  של  ההשלכות  נבחנות  השני  בתרחיש 

נוספים  קיצוצים  בלי  ב'-1  בלוח  המוצגות  הרב-שנתיות 

על אלו שכבר הוחלט עליהם. מדיניות כזאת תביא לגידול 

שהם  לשנה,  אחוזים  ב-3.1  ההוצאות  של  ממוצע  ריאלי 

הוצאות  תוואי  עם  ל-2012.   2009 בין  לנפש,  אחוזים   1.4

אחרי  יתייצב  בתוצר  הציבורית  ההוצאה  משקל  כזה 

זו  ברמה  ויתייצב  תוצר  אחוזי  ל-1.4  יגדל  והגירעון   ,2009

מתון  בשיעור  יפחת  לתוצר  הציבורי  החוב  יחס   .2012 עד 

יותר מזה של התרחיש הבסיסי ויגיע ל-71 אחוזים ב-2012. 

הצמיחה  בהאטת  ילווה  זה  הוצאות  תוואי  אם  כן,  על  יתר 

ב-2012  הגירעון  יגיע  התקופה,  פני  על  לשנה  אחוזים  ל-3 

רק  יירד  לתוצר  הציבורי  החוב  ויחס  תוצר,  אחוזי  ל-2.3 

זה  הוצאות  תוואי  עם   .2008 אחרי  אחוז  נקודות  בשלוש 

אם  לתוצר,  החוב  יחס  של  מהירה  ירידה  תתאפשר  לא  גם 

הממשלה תפחית את שיעורי המס במידה משמעותית מעבר 

של 4  צמיחה  זאת,  לעומת  הוחלט.  כבר  שעליהן  להפחתות 

אחוזים לשנה בממוצע בשנים 2012-2009 תאפשר הפחתה 

משמעותית של יחס החוב לתוצר גם אם ההוצאות יורחבו 

בהתאם לתרחיש זה.

ההוצאות  תקרת  על  שמירה  כי  עולה  אלה  מתרחישים 

של  ניכרת  הפחתה  לממשלה  מאפשרת   2012-2008 בשנים 

יחס החוב הציבורי לתוצר ושל משקל ההוצאה הציבורית 

התקופה,  בסוף  בעיקר  החוב,  של  התכנסות  תוך  בתוצר, 

ועוד,  זאת  המפותחות.  במדינות  המקובלות  הרמות  אל 

נטל  את  להקטין  צפויות  אושרו  שכבר  המסים  הפחתות 

המס בצורה מתמשכת ואמינה, בזכות השמירה על תקרת 

התוצר  של  בת-קיימא  בצמיחה  לתמוך  ובכך  ההוצאות, 

בשנים הקרובות. עם זאת, משמעותו של תוואי זה היא כי 

ההוצאה האזרחית ללא ריבית תגדל בממוצע בשנים 2009 

עד 2012 רק באחוז אחד לשנה, שיעור נמוך מקצב גידולה 

בר-קיימא  הוא  כזה  תוואי  אם  ברור  לא  האוכלוסייה;  של 

ההוצאה  של  הנוכחית  רמתה  ובהינתן  צמיחה  של  בסביבה 

הוצאות  של  גידול  זאת,  לעומת  ריבית.  ללא  האזרחית 

קיצוצים  וללא  הרב-שנתיות  התוכניות  פי  על  הממשלה 

החברה  בתחומי  רבות  לבעיות  מענה  מאפשר  נוספים 

והתשתית - אך יביא לירידה איטית יותר של הגירעון ויחס 

החוב לתוצר, תוך חשיפת התוואי היורד של החוב לסיכון 

במקצת  רק  איטית  תהיה  לנפש  הצמיחה  אם  גם  ממשי, 

מהממוצע בעשורים האחרונים. אם הממשלה תבהיר כיצד 

בכוונתה למלא פער זה, יבסס הדבר את תרומת המדיניות 

הפיסקלית לצמיחה בת-קיימא של המשק ולהפחתת עלויות 

המימון של המגזר הציבורי, ויחזק את אמינות מחויבותה 

למטרות שהציבה בתחומי החברה והתשתית.
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פירוטהאירועהיוםהחודש

לבחינת 1אפריל הוועדה   של  ביניים  דוח  הוגש 

הצעדים הדרושים להגברת מעורבות הגופים 

המוסדיים בשוק ההון בישראל.

ההשתתפות  חובת  את  למקד  המליצה  הוועדה 

של הגופים מוסדיים בנושאים שבהם יש ניגוד 

עניינים עם בעל השליטה, ולעודד אותם להיעזר 

בגורמים מקצועיים לגיבוש המלצות הצבעה. 

בהוצאות 19 לקיצוץ  האוצר  בקשת  אושרה 

הממשלה.

הרוחבי  הקיצוץ  את  אישרה  הכספים  ועדת 

כמיליארד  בסך  הממשלה,  משרדי  בתקציב 

ש"ח.

ב-0.25 22 ירדה  מאי  לחודש  ישראל  בנק  ריבית 

נקודת האחוז, לרמה של 3.75%.

עצמו  את  השעה  הירשזון  האוצר  שר 
מתפקידו. 

עצמו  את  משעה  הוא  כי  הודיע  האוצר  שר 

מתפקידו לתקופה של 3 חודשים, בשל החקירה 

שמתנהלת סביבו.

לכהן 23 החל  אולמרט  אהוד  הממשלה  ראש 

בתפקיד ממלא מקום שר האוצר. 

משרד 16מאי מנכ"ל  באוצר,  השכר  על  הממונה 

על  חתמו  המורים  הסתדרות  ויו"ר  החינוך 

ושינוי  מקיפה  לרפורמה  עקרונות  מיתווה 

מבני  במערכת החינוך.

בשנת  כבר  תחל  החינוך  במערכת  הרפורמה 

בהדרגה  ותיושם  תשס"ח  הקרובה  הלימודים 

שתיקבע  ארצית  בפריסה  שנים,   6 לאורך 

הרפורמה  עלות  התהליך.  להתקדמות  בהתאם 
נאמדת בכ-5 מיליארדי ש"ח. 

הצטרפות 20 של  תהליך  אישרה  הממשלה 

.OECD-ישראל ל

צו 27 על  חתם  אולמרט  אהוד  הממשלה  ראש 

בשדרות  עקיפים  פיצויים  מתן  המאפשר 

וביישובי עוטף עזה.

נזק  בגין  פיצויים  העסקים  לבעלי  יאפשר  הצו 

איבה.   מפעולות  כתוצאה  להם  שנגרם  עקיף 

אישורה  ועם  רטרואקטיבית,  היא  ההכרזה 

במאי   16 מתאריך  פיצויים  קבלת  תתאפשר 
2007,  מאז התחילה ההסלמה. 

על 27 הפיקוח  של  משותפת  לעבודה  מיתווה 

ליישום  הבנקאיים  והתאגידים  הבנקים 

המלצות "באזל 2".

הודיע  חזקיהו,  רוני  הבנקים,  על  המפקח 

לתאגידים הבנקאיים כי במסגרת קידום ואימוץ 

הפיקוח  יפעל   "2 "באזל  ועדת  החלטות  של  

מערך  שדרוג   - מישורים  בשני  הבנקים  על 

התאגידי  והממשל  הבקרות  הסיכונים,  ניהול 

על  הפיקוח  והתאמת  הבנקאיים  בתאגידים 
הבנקים למתכונת פיקוח מוכוון-סיכון. 

ריבית בנק ישראל לחודש יוני הורדה ב 0.25 28

נקודת אחוז, לרמה של 3.5%.

לוח אירועים
אפריל עד ספטמבר 2007
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ועדת הכספים אישרה הקצאת 8.2 מיליארדי 28

ש"ח לפרויקט הרכבת הקלה בתל אביב.

מקוונת הופרטה  "פי גלילות". 5יוני בצורה  לראשונה,  בוצע,  המכרז 

שהתקבל  המחיר  האינטרנט.  רשת  באמצעות 

במכרז  מהצפי.  שניים  פי  גבוה  ההליך  בתום 

בע"מ  הישראלית  הדלק  חברת  "דלק"  זכתה 

אחת  כמקשה  המסופים  שלושת  ברכישת 

תמורת 800 מיליון ש"ח.

ש"ח בוטלו מסי הקנייה על כ-100 מוצרי צריכה. 10 מיליון  כ-400  הוא  המס  הפחתת  היקף 

לשנה.

לפיתוח 17 "הבנק  הפרטת  הליך  החל 

התעשייה".

כל  את  הרוכש  ירכוש  המוצע,  המיתווה  פי  על 

של  המניות  הון  כל  את  וכן  השליטה,  מניות 

הבנק.

ללא 25 הושארה  יוני  לחודש  ישראל  בנק  ריבית 

שינוי, ברמה של 3.5%.

עמלות 26 על  הפיקוח  את  אישרה  הכנסת 

הבנקים.

בקריאה  בכנסת  שהתקבל  הפיקוח,  חוק 

רשימת  לקבוע  ישראל  לבנק  יאפשר  שלישית, 

שירותים שבעדם הבנקים יכולים לגבות עמלות 

ולהתערב בגובה העמלות.

להחיל 26 החליטה  הכנסת  של  הכספים  ועדת 

מס הכנסה שלילי על עצמאיים.

על פי החלטה זו עצמאיים שאינם מגיעים לסף 

השלמת  יקבלו  הנמוכה,  הכנסתם  בשל  המס, 

הכנסה באמצעות מס הכנסה שלילי.

המעסיקים 27 הממשלה,  בין  הסכם  נחתם 

וההסתדרות לשיפור אכיפת חוקי עבודה.

להקל רפורמת החיתום נכנסה לתוקף.1יולי היא  הרפורמה  של  העיקרית  מטרתה 

במידה משמעותית על תהליך ההנפקה לציבור 

ולעודד השתתפות של משקיעים מוסדיים זרים 

וחתמים זרים בהנפקות.

התפטרותו  על  הודיע  הירשזון  השר 

 מהממשלה.

הממשלה  ראש  הצעת  את  אישרה  הממשלה 

שתיקרא  חדשה,  תוכנית  על  אולמרט  אהוד 

מקבלי  לשילוב  לתעסוקה",  אורות  "תוכנית 

גימלאות בעבודה.

ומטה  לבני 45  הנוכחי  בשלב  מיועדת  התוכנית 
ומיישמת את המלצות "ועדת דינור" השנייה. 

והמלצותיה 16 שוחט  ועדת  של  המסכם  דוח 

הוגשו לראש הממשלה.

הקשורות  הסוגיות  כל  של  בחינה   כולל  הדוח 

על  בדוח  מומלץ  השאר  בין  הגבוהה.  בהשכלה 

של  ותוספת  למחקר  ש"ח  מיליון   800 הקצאת 

600 משרות קידום לסגל הצעיר.

הממונה על שוק ההון והנהלת "בנק הפועלים" 

סיכמו על כניסה הדרגתית של הבנק לתחום 
הייעוץ הפנסיוני. 

יוכל  שנים   3 בעוד  כי  היא  הסיכום  מהות 

סיום  עם  לשכירים.  פנסיוני  ייעוץ  לתת  הבנק 

גם  לייעץ  יוכל  הוא  שלו  הגמל  קופות  מכירת 

 55 גיל  מעל  וללקוחות  לקטינים  לעצמאיים, 

שאינם שכירים. 
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הסכם 19 על  חתמו  וההסתדרות  המעסיקים 

פנסיה חובה שיחול על כל השכירים במשק.

להפריש  יחוייבו  המעסיקים  מההסכם,  כחלק 

במשך 5 שנים כספי פנסיה לעובדים עד לשיעור 

של 15% מהשכר הממוצע במשק. ההסכם יחול 

על כחצי מיליון עובדים שאין להם היום הסדר 
פנסיה. 

23 2007 אוגוסט  לחודש  ישראל  בנק  ריבית 

הועלתה ב-0.25 נקודת אחוז ועומדת על רמה 

של 3.75 אחוזים.

עקרונות 26 להסכם  הגיעו  וההסתדרות  האוצר 

על תוספת שכר למגזר הציבורי.

ההסכם כולל תוספת שכר של 5%. על כן יוקצה 

בשלטון  השכר  במנגנון  עיוותים  לתיקון  סכום 

המקומי.

המלצות "ועדת 29 עיקרי  את  אימצה  הממשלה 

 46 הביטחון  לתקציב  להוסיף  ברודט" 

מיליארדי שקלים בשנים  2008–2017.

משלושה  יגיעו  לתקציב  שיתווספו  הכספים 

החוץ  מסיוע  המדינה,  מתקציב  מקורות: 

ומתוכנית  ההתייעלות של מערכת הביטחון.

עבודת  לחוק  התיקונים  את  אישרה  הכנסת 

נשים.

עיקרי התיקונים הם: 

שהסכימה  לעובדת  לידה  חופשת  קיצור   (1)

נושאת  לאם  או  לאימוץ  ילדה  את  למסור 

זכות   (2) עוברים.  לנשיאת  בחוק  כמשמעות 

לחופשת לידה מלאה לעובד. (3) היעדרות בשל 

היריון.  שמירת  בגמלת  מזכה  שאינה  ההיריון 

מעבודה  להיעדר  שמיניקה  עובדת  זכות   (4)

המשרה  בהיקף  פגיעה  מפני  הגנה   (5) מסוכנת. 

ובהכנסה. 

אושרה קצבה מיוחדת לניצולי השואה החיים 30

בישראל.

על פי ההחלטה תקצה המדינה במהלך השנים 

שנה,  בכל  שקלים  מיליוני  מאות  הקרובות 

להענקת כספים לניצולי השואה. 

קבוצת "חפציבה" בשליטת בועז יונה, המאגדת קבוצת "חפציבה" הודיעה על פשיטת רגל1אוגוסט

ציבוריות,  חברות  שלוש  היתר  בין  בתוכה 
הודיעה על פשיטת רגל. 

יעדים 5 לראשונה  אימצה  ישראל  ממשלת 

כמותיים בתחומי העוני והתעסוקה.

ויעד  התעסוקה  יעד  הם  שאושרו  יעדים  שני 

בקרב  החיים  רמת  ולשיפור  העוני  לצמצום 

לשני  יתווספו  אלה  יעדים  החלשות.  השכבות 

ויעד  הגירעון  (יעד  הקיימים  יעדי-המקרו 

האינפלציה).

27 2007 ספטמבר  לחודש  ישראל  בנק  ריבית 

 4 על  ועומדת  אחוז,  נקודת  ב-0.25  הועלתה 

אחוזים.
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המרחיב 5ספטמבר צו  על  חתם  בר-און  רוני  האוצר  שר 

וליישובי  לשדרות  הסיוע  חוק  תחולת  את 

הנגב המערבי.

שר האוצר קבע כי הישובים דורות, ברור-חיל, 

מבקיעים, צוחר, אוהד, תלמי אליהו, ושדה ניצן 

ייכללו גם הם בהוראת השעה הקובעת הטבות 

עד  שוכנים  שבתיהם  יישובים  לתושבי  שונות 

רצועת  את  המקיפה  המערכת  מגדר  ק"מ  כ-7 
עזה.  

הצעה 23 בממשלה  לדיון  הביא  האוצר  שר 

שיעורי  לנוכח  התיאומים",  "חוק  לביטול 

האינפלציה הנמוכים בשנים האחרונות

24 2007 אוקטובר  לחודש  ישראל  בנק  ריבית 

הושארה ללא שינוי.


