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 הקדמה . 1
ת נ אים הת ורמים  לת פקודה   שע ניי נו  בע יקר ב , כלכל ית חו םה יא ) financial stability ( ות פיננסית יציב

 תנאים  הנ וגעי ם   �  ובאל ה ה יוצרי ם משברים פי ננס יים  התקין  של המ ערכת ה פי ננס ית בכלל ותה

לסביב ה שהיא פו עלת בה ו לקשרי הג ומ לין בי ן רכיבי ה מערכת לב ין  עצמם ובינם   , לרכיבי המ ערכת

שווקים   ה, המוסד ות ה פינ נסי י ם  הםראשיי םשרכיב יה  ה, למערכת  ה פינ נסית.  ביבהלבין  הס

ת פקו דה התק ין  של   , ול פיכך נ ודע  מקום  מר כזי בכל  משק ,  הפינ נסי ים  ומערך  התשל ומי ם והס ליקה

 ,זאתלאור  . המערכת ויציב ותה ח יונ יים  להתפתחו ת המשק ולמ יצו י פוטנצי אל הצמיח ה שלו

  נ ים  האחרושני העש ורי םב, עם זאת.  בשמירת היצ יבות הפ ינ נסיתןהי ה עני יהמדינ ה תמיד לרשויו ת 

שהוב ילו  א ת   , פי ננסי ים רב יםמשברים  התרחשו  ו ה פינ נסית  במ ערכת  מה ותי יםחלו  שינ ויים  

 שלה ן    את המבנה ה ארגונ יולהת איםבתח ום היציב ות הפי ננ סית הרשויו ת לבחו ן מחדש את תפקידן 

 . ואת עי סוקי הן
המסורת יים  הנוב ע מת פקיד יו   ,  הקשור  לשמ ירת ה יציבו ת  הפי ננס ית מ עמד חש וב ב כל לבנק המרכז י

ההת ערבות   ,   מערך התש לומים  ו הסלי ק ה,תמו ניטר י יציב ות  המח ירים  והמד ינ יות  המי בתחו

 lender of last)   הספק ת הנזיל ות למערכת ה פינ נס ית גם בשעת חירום,בשווקים הפ ינ נסי ים

resort) ,  ת   גם בתחום  הפ יקו ח ע ל הב נק ים ומ וסדות   וב חלק  מהמד ינו, ח" מטהשער ה חלי פי ן וש וק

הע יסוק  ב תפקידים  אלה  גם מק נה  לבנ ק המרכזי  את  ההו ן ה אנוש י  המתאים  ואת   . אחר יםפינ נסיים  

של ה  המיומ נות  הדרוש ה ל נית וח   היציבות  של  המערכת  ה פינ נ סית בכל לות ה ו לנ יתוח  קשרי  הגומ לי ן 

 .  עם הפע ילות  הריא לית  ועם ה מדיני ות הכ לכלית
בו לטת   , בשנים  האחרו נות  שי נוי ים  ברשויות  העוס קות ב יציבו ת הפי ננסי תכחלק ממגמ ה של

  ז ו  המ פורסמ ת ביות ר למגמה ה הדוגמ.1ש ינו יים בע יסוק י ם של בנקים מרכזי ים בתחו םהמגמה של 

קיבל  הבנק   ,  1997מאז ,   במ סגרת שי נ ויים ר חבים ב מבנה  הרשו י ות ות פקיד יהן: א נגליההיא

.  ערכת ה פינ נסית  ב כללותה  והק ים אגף  נפרד  ל טיפו ל בנ ושאלי ציבות המ פורמ לית  המרכזי אחר יות  

המ וסדר  , תוך  תיאום   מלא,  נ יתו ח  מחקר ומד ינ יות  בנושא  היצ י בות הפ ינ נסית, האגף ע וסק במ עקב

ועם  , )(Financial Services Authorityעם הרשו ת המרכז ית החדשה  לשירו תים פ יננ ס יים  , פורמל ית

ובו  ניתו ח של   ,  שנתית-בתדירו ת חצי " י ננס ית דוח  יציבות  פ"האגף  מפר סם . משרד האוצר

 . התפתח ויות  ביציב ות הפ ינ נס ית ומאמר ים
  ,הבנק המרכ זי ביציבו ת הפיננסיתשל  י םעיסוקתחום ה ב2 לשקף את  ה מצב כיוםעבודה זו נועדה

  17- בחרנ ו  לבדוק  את  המצב ב .את המצ ב בישרא לאליו  ולהשוות , בת חוםבמספר מדינות מובילות  

  ו ת  ד וחות  מפרסמן ה4שעל  פי  עבודה  קודמת ו OECD3-שייכות  ל ) מעט שת יי םל( שרובן ,  מדינות

 :   נושא ים עי קרייםשלושה מ תמקדת בבדיקה   ה.יציבות  פינ נסית

                                                      
1

ר א ה   , בפרט, ועל מגמת  השינ ויים ב רשויות  העוס קות  בי ציבו ת הפי ננס ית,  בכלל, להרחבה על נ ושא הי ציב ות הפ יננ סית 

 .2004י וני  , בנק  ישראל,  תחום ה יצי בות  הפינ נס ית, "2003ד וח  יצי בות  פינ נסי ת לשנ ת  "נספח ב
2

לאור  הקצ ב המה יר  של השינויים   , עם זאת. למועד  זה, בדרך  כלל, והוא  מעודכ ן  2003המידע נ אסף  בעיק ר בס וף  

 . הוא  מ תיישן  במהי רותשסביר  להניח  ,  בנושא
3

,  נו סף על  מחצ ית  מ מדינ ות  אלה.    מפו תחות מד י נות30 חברות  -  ולפית וח כלכל י הארגו ן לשי תוף פע ול ה �  OECD-ב  

,   די נו ת  אלה שי יכו ת ל איחו ד ה אירופ י  חלק  ממ.2ה מדינ ות  בלוח   ראה  רשימת  -   ברזיל  ו סינגפור  א ת  המדי נות 17-כללנו  ב 

 . אך בכל  זא ת א ין  בינ יהן  אחיד ות  ב תחום העי סו ק בי ציב ות  הפינ נסי ת
4
 . נייר  פני מי, 8.9.2003, בסט-עידית  בן , "דוחו ת י ציב ות  פינ נסי ת בע ולם" 
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תפקיד ים הקש ורים  ליצי בות ה פינ נסית    �  יצ יבות הפיננסית  הבנק  המרכזי  ביתפקיד .א

 .והגדרה  פורמל ית של  התפק י ד

מבנה הארג וני של ה פ ונקצי ות   ה �  ביציבות הפיננסיתבנק המרכזיטיפול של הה .ב

 פרס ום דו ח  יציבות  פי ננסית   , הע יסוק ים של הן  ב פועל,  העוסק ות ב יציבו ת ה פי ננסי ת בבנק

 . ותכני ו

,   חלוקת התפ קידים בי ן הב נק לרשוי ות האחר ות �רשויות מקומו של הבנק המרכזי בין ה .ג

 .5הסדרה של שי תוף ה פעו לה  ביני הם ואו פנ יו , העוסק ות במערכת  הפי ננס ית 
מדו חות   מתוך אתרי  הא ינטר נ ט של  הרשו יות  במדי נות  השו נות  ובעיקר   אסףבנ ושאים אלה נהמידע 

, 6מאמר של הבנק המר כזי ההול נדי  הת פרסם, במהלך איסוף המיד ע, בנ וס ף .יציבות פי ננס ית שלהן

הסקר  "להל ן   (OECD- מד י נות  השייכ ות  ל 28מ ילאו  אלו ן ששעל  ס מך   העוסק  בנ ושא דו מה

,   ל בין עב ודה  זו הסקר  ההו לנד י ב נ ושאים ה נדו נים  ובמדי נות  שנבדקו ב ין  לאור  הח פיפ ה.  ")ההול נדי

  .7נ דונים כא ן בנ ושאים ה הה ולנד י  סקראת ממצאי  הגם בחרנו  להציג  

 
 עיקרי יםהממצאים פירוט ה. 2

כל  ב, ו על  י שראל חרו המדינ ות ש נב  17- מצ יג בא ופן  תמצית י  את ה מידע  על  כל  אחת  מ 1לוח  

בה ן יש  ש , מדינ ות7-הט יפו ל  ביציבות ה פי ננס ית ב  מציג מ ידע ע ל 2ואיל ו ל ו ח ,   שנבדקונושא יםה

  ל פי  מדינ ות  בשני  נושאי ם מפ ורט מידע  בנס פח  מו צג  .פונקצי ה  נפרדת  ליציב ות  פינ נסית  ועל  ישרא ל

 ההגדר ה הפ ורמלי ת של תפקיד הב נק המרכזי  ביציבות הפ ינ נסית  וההסד רה הפורמ לי ת   :נבחרים

  הע ול ים הממצאים  העיק ריים בסעי פים הב אי ם נציג את   .ני ושל שיתוף  הפע ולה ב ין  הרשו יות ו אופ 

ת וך   , ה סקר ה הולנד י נצי ג ממצא י ם רלוו נטי ים מת וך,  כמ ו כן.   העי קרייםנ ושאיםהל פי   ממידע ז ה

 .OECDציון מ פורש של מק ור זה  וה תייחס ותו  לכל מד ינות   

   יצי בות פיננסיתבהבנק המרכז י  יתפקיד .א
 או לפח ות כל   -וכו לם , מערך  התשל ומים והס ליק הכל הבנקים ה מרכזיים א חר אים פורמל ית ל )1

.    אחראים לאספקת  נזיל ות למערכת הפ יננס ית גם בשעת  חירום�אלה שיש לנ ו מידע ל גביהם  

חלק מהבנק ים מגדיר את  תפקידו   .  אחראי לפ יקוח  על הבנק ים) 6(רק מיעו טם , מאידך

 ה תשלומים  ובמיוחד בתח ום מערך,  בשמירת היציבו ת הפי ננס י ת כנגזר מתפקידים אל ה

 .  והסל יקה

מ המדי נו ת הגדיר ו פורמ לית  לבנק ים  המרכזיים ת פקיד ב יציבות  המערכת   ) 7(פחות ממ חצית  )2

שהבנק  המרכזי   , בחקיק ה או בה סדר פורמאלי א חר, נקבע בה ן במפורש, כל ומר. הפינ נסית

                                                      
5

 נושא רחב  �ח  באופ ן כללי  ול א ב מבנה רשו יות הפ יקו, העבודה מ תמק דת במ קו מו של ה בנק המ רכזי ב ין הרשוי ות 

 . ומעני ין  כשלעצמו
6

  A Survey of institutional Framework for Financial Oosterloo Sander and Jakob de Haan, 

2003, Occasional Studies, De Nederlandsche Bank, Stability. 
7

  17ואיל ו , עט  א יסלנד  ו קורי א הלמ, OECD- המד ינו ת הח ברות  ב 30בסק ר של הב נק  המרכז י הה ולנד י נכללו  כל  

יש חפיפה חל קית  בי ן המד ינו ת  ,  לפ יכך. ובכללן  קו ריאה, OECD- מ דינו ת החבר ות  ב 15המדינ ות  בעבודה ז ו כ וללות 

 ה ממצ אים לגבי   ).אין  בס קר מ ידע  מפורט  לפי  מדי נות( שנכללו בעבו דה זו  לבי ן המ דינ ות  שנכללו ב סקר  ההול נדי 

עם , 3-  ו 2ראה   סעי פים (וגם ה מס קנו ת  דומ ות  , ממ צאי  ה סקר  ההול נדי  הרח בהקבו צה החל קי ת ע ולים ב קנה  א ח ד עם  

 ).OECD-הנוגעים  לכל מ דינ ות  ה,  התייח סו ת ספ ציפי ת ל ממ צאי  הס קר הה ולנדי



4 

 

 א ו  לפח ות   )רק ב אנגל יה ( ל יציבו ת  המערכת ה פי ננסי ת בכלל ותהאחר אייהיה  

השי יכים  לאיחוד   , גם ל בנקים המרכז יים. יציבו ת המערכת הפ ינ נסיתיתחשב ב /י קדם/יתרום

תרומה   "הוגדרה מ טרה של  , )ESCB �European System of Central Banks( האירו פי 

 ."ליציבות  המערכת  הפי ננס ית 
 :  ההול נדי ת ומכים במ מצאים  לעילסקר בו המסקנ ות הממצאים 

 הש אלה אם  הם אחר אים לשמ י רת  השיבו  בחי וב ע לOECD-כל הבנק ים ה מרכזיים  במדי נות  ה  )3

   אחריות הו גדר ה) אנגליה ו פורט וגל(רק לשני בנקים מרכזי י ם , עם זאת. היציבו ת הפי ננס ית

ולגב י כ ל היתר   ,   ליציב ות הפ ינ נסית) בחוק  או  במסמכים רשמי ים אחר ים( ו פומבי ת פורמל ית

) implicit(האחרי ות ליציב ות הפי ננס ית  נגזרת מתפקידי הם האחרי ם והיא נמצאת באופ ן סמו י 

   .בחוקים  ובמסמכים רשמ יים  אחרים
ששמירת היציב ות הפי ננס ית  היא תפקיד מרכזי של  הבנקים   , עורכי הסקר מסכמ ים

משרד ג ם ו ) כשהם נ פרדים(המפקח ים על המ וסדות  הפ יננס יים גם  אך בפ ועל  , המרכזיים

ות   לשמירת  היציבהאחרי ות של ה בנקים המרכזי ים , לדעתם. שותפים ל תפקיד ז ה, האוצר

ים אי ן  ה נוס ח כ יוו ן שבר וב ,  בחוק ים  ובמסמכים  ר שמיים כ יאות א ינה  משתקפת הפינ נסי ת 

את  "ק דם"א ו ל" לתרום" כגון , אלא מוש גים מעור פ לים, "אחר יות מ לאה"מושג ברור של 

 . יציבות  הפ יננס יתה

בה קשר של    מרכזי הבנק  תפקידי  ה שק יימים ש לושה  מודל ים של  ,מזכ ירים עורכי  הסקר )4

 : תיציבות  פינ נסי

בו  הבנק  עוסק ב יציבות  הפ ינ נסית  מהכיו ון של  הפ יקוח  ע ל   , המודל  המצומצם )א

 פו נקצי ות נ וספות   ואיל ו,  תשלומים  ואספקת  נזי לות,  מערך התשל ומים ו הסל יקה

 . הקשורות  ליציב ות פ יננס ית נ מצאות באחרי ותן ש ל רשוי ו ת אחרות

בו  יש לבנק  בנוסף למ ודל המצומצם  גם תפקיד של טי פו ל   , מודל בי ניים )ב

 .אך הוא  לא אחר אי לפ יקוח  על מ וסדות  פי ננס יים בודד ים, במשברים

טיפ ול   , בו תפ קיד  הבנק כולל גם פו נקצי ות של רשת ביטחון,  המודל הרחב )ג

 ).חלקם א ו כו לם(במשברים ופ יקוח  על מ וסדו ת פינ נסי ים 

 
ון   ל הסדיר ולכ ו"של ו הפורמ לית  ביצ יבות הפ יננ סית נגזר כ יום מ האחרי ות בנק ישר אלהתפקיד של 

ו לייצוב  ערכו של  המטבע בי שראל ומח ו ץ   � את מערכת המטב ע ומערכ ת האשראי ו הבנקא ות

שמירת   , ח"פי קוח  על  מ ט, פ יקו ח על  הבנק ים: בינ יהם,  ומת פקידי ו בת חו מים אחרים"  לישראל

מערך  התשלומ י ם והסליק ה   הסדרה  ותפע ול של , מו ניטר יתהמ דיני ות נ יהו ל היציבות המ חיר ים ו

מערכ ת   יצי בות ה בחו ק בנק ישרא ל את לוכל להמל יצה " ועדת לו ין . "ירו םוהספקת  נזיל ות בשעת ח 

 .  נוסף  על  יציבות  המחיר ים,  פינ נסית  כתפקיד  עיקר י של  בנק ישראלה

 

   ב יציבות הפיננסית בנק המרכ זיהשל הטיפול  .ב
   בפועלמבנה ארגוני ועיסוקים. 1.ב
  נפ רדת קציה הוקמ ה במ הלך  השנים הא חרו נות  פו נ ) 8 (הבנקים  המרכז ייםמ מחצית כב )1

הי א לדרג  הבכיר ב בנק    פ ונקצי ה ה חדשההכפי פות של  ה.  יציב ות פ יננס יתהעוסקת  ב

 . משנ ה ל נגיד  ו עוד, נ גיד, הנה לה  -המרכזי  
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במדינ ות בה ן יש   הע וסקות ב יצי בות הפי ננס ית פונקצי ותהמידע שביד ינו ע ל תפקיד י  ה )2

 :כ ולן  עוסק ו ת בכמעט מלמד ש, בבנק המרכזי  פו נקציה  נפרד ת

ו לפעמ ים ג ם ( ה מקומ ית ו נים  על  הרכיב ים  השונים  של  המערכת  הפ ינ נ סיתריכוז  נת -

 ;עיב ודם ושי לו בם, )הבינל אומי ת

ש ל   , של המערכתניתו ח ו כ לומר מ עקב , המערכת הפ י ננסית) surveillance( ניטור  -

ז יהו י של    ב הניט ור מתמקד  .הסביבה שה יא פ ועל ת בה  ו של קשרי הג ומל ין ב יני הן

ה ערכה של   בו,  של המ ערכת  לזעז ועים  חיצ וני ים ל ה) vulnerabilities( מקורות  הפג יע ות 

כל ומר בא ומדן  הנזק ים הכלכ לי ים שיגרמ ו   ,  המ ערכתהאיומ ים ע ל המשק  באמצע ות

חשיפות ית ר , למשל(עקב הח ולשו ת  שבה , בעת זעזוע שיפ גע במערכת  הפינ נסית

 .)לסיכו נים ו קשרים חזק ים בי ן רכיבי ה

לרב ו ת , בנושא ים שונ יםומ ח קר י ננסי ת היציב ות ה פ פיתו ח כלים  ושיט ות ל נית ו ח -

  לבי ן הפע יל ות  הפינ נסיתמודלים לת הל יכי משבר פ י ננסי  ולקשרים ב ין המ ערכ ת

 .  כלכלית-הריאל ית וה מדינ יות  המקרו 

כלומר  למנ יעת  משברים  , ל שמירת ה יציבות  הפ יננ סית מדי ניות  מתן המ לצות  ל -

שם הגברת   ל של  המער כת הפי ננסי תב עיקר ע ל יד י  חיזוק  התשתית(פינ נסיים 

    . ולת גו בה בעת התר חשותםערכ ות למשבר יםילה, )  ב פנ י זעזו עיםההעמיד ות של

תיאום ושית וף פעו לה עם רשויות אחר ות העוס קות במע רכת הפינ נסית בתוך המד ינ ה   -

 .  ועם ארגו נים ב ינלא ומי ים

השחקנים  במערכת  הפי ננס י ת ,  קידום ה ידע ב נושא  היציב ות  הפי ננס ית בקרב הרש וי ות -

 . )ראה בה משך (י פרסום ד וח  יציבו ת פי ננס ית  תקופת י" ע , ב ין ה יתר, בוהציבור  הרח

נושא  היציב ות הפ יננס י ת    OECD- המרכז יים ב במרב ית הבנ קים,  ה הול נדיסקרלפי  ה )3

-לכן בדרך כלל יש הסדר ה  של החלפת מ ידע ומ נגנ ונ י שי תוף , מטופל ע ל ידי מס פר מחלק ו ת

 . פעול ה בי ניה ן

 
 דוח יציבות פיננסית . 2.ב
, נ פרד"  יצ יבות פ יננס יתח "דו" מפרס מי ם )12(שנבדקו בעבוד ה בנק ים המרכזי ים מרבית ה )1

פרק  ל נושא   ים  המרכזיים  האחרים מקד ישים ב נקה. שנתית-שיוצא לרוב ב תדירות  חצי 

 . שהם מפרסמ י ם התק ופתי ח"דו הבת וך היציבות  הפ יננס ית 

ל ת של   הערכ ה כו ל: דוחות  היצ יבות  הפ יננס ית כ וללים  בדרך כל ל את  ה נוש אים הבא ים )2

התפתח וי ות בר כיבי   ;  התפת חוי ות בסביב ה המ קומי ת  והעו למית;  היציבו ת הפ ינ נסית

עסק י ומ שקי   הסקט ור  ההפע יל ות הפי ננס ית וכושר ה פירע ון של; המערכת הפ יננ סית

 .  בסוג יות  הנ וגעו ת לי ציבות הפ ינ נסיתמאמריםהתשתי ת הפ יננ סית  ו ; ביתה

ח    מפרסמים דו OECDבמדינות  מהבנק ים המרכזי ים ) 10(כשליש  ,   ההו לנד יסקרלפי ה )3

בר ו ב הבנקים ה אחרים  המידע  על יציב ות המער כת הפ יננ סית   . נפרד ליצ יבות פ ינ נסית

  תקו פתי כמו  כתב  עת של  הבנק המרכזי א ו דו ח , מתפרסם כחלק מפר סום נר חב יותר

חשיבות הד וח הי א בכך שהוא תורם ליצ יבות המ ע רכת ,  לדעת עורכי הסקר. 8שלו 

                                                      
8
 . י ציבו ת פי ננסי ת  נפרד  או  כחלק  מדוח  אח ר מפר סמ ים דוח OECD- בנ קים מ רכזיים   ממדי נות  ה 21, לפי בד יק תנו 
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מחזק את שית וף ה פעול ה בנושא ב ין רשו יות ש ונות   , )ידע  ל ציבורי מת ן מ"ע (הפינ נסית 

 .  שקי פות ש ל תח ום היציב ות ה פי ננס יתומגביר א ת ה

 
הכפ וף  למשנה   , "תח ום ה יציבו ת ה פי ננסי ת "� גוף  חדש   2003הוקם  באמצ ע ,  בבנק ישר אל

באמצעות  הערכ ות מצב   , שת פקיד ו לקדם את  יציבות  המערכת  הפי ננס ית  בכללות ה, לנגיד

תוך שי תוף פע ולה  ותיא ום עם מח לקות אחר ות בבנ ק ורשו יות  אחרו ת   , צות  למדי ניו תוהמל

הח ל לעס וק   ,   עובד ים9המ ונ ה בשלב ז ה , "תח ום  היציבו ת הפ ינ נסית .  "העוסקת  במערכת

- כבר  פרסם דוח יציבות פ יננס ית  ראשון ל 2004 וב יו ני  הקודםבנושאים הש ונים שנמ נו בס עיף

סיכום ה התפ תחוי ות ביציב ות המערכ ת הפינ נסי ת   : איםהד וח הקיף את  הנוש אים הב. 2003

הה תפתחו יות ברכ יבי ה מערכת  הפינ נסי ת  ; ואתגרים  וסיכ ונים  הניצב ים  בפניה  ובפ ני הרש וי ות

 . התשתית ה פי ננס ית וה סבר כ ללי ע ל שמירת  היצי בות ה פי נ נסית;  ובסביבה ש היא  פוע לת בה

 
 תוף  פעולה חלוקת תפקידים ושי� רשויותמקומו של הבנק המרכז י בין  ה .ג

רק   ןמתוכ אך ,  ע"ביטוח  ונ י, ח מרכז ית לב נקאו ת  יש ר שות פיק ו)10(במרבית המד ינו ת  )1

וב שאר , רשות  הפיק וח ה מרכזי ת שייכת לב נק המרכז י) איר לנד  וסי נג פור(בשתי מדינ ות 

, בשלוש  מדינו ת נו ספות  יש רשות  המ פקחת ע ל בנקא ות וב יטוח  בי חד. המדינ ות ה יא נפרד ת

יש  בארבע המד ינות  הנ ותרות וא יל ו .  ה יא  נמצאת בבנק המרכז י)הו לנד (ובאחת מתוכ ן

הפ יקו ח  על   כשבשלוש מתוכ ן,  נ פרדות  לכל  אחד משלושת  התח ומיםפיק וח רשויות  

 הבנק  המרכזי מפקח   17- מדינ ות מתוך ה 6-רק ב ,  בסיכום.הבנקים נמצא בב נק המרכז י

 .קו ח מ רכזית מהן  הוא  עושה ז את במסג רת תפקיד ו כרשות פ י3-כאשר ב , על הבנ קים

   ומד ינו ת נוספ ות  יש רשות פיק וח מרכזי תOECD-ממדי נות  ה  12-ב ,  הה ולנד יס קרלפי ה )2

הבנק  המרכזי    OECD-ה  מ מדינות בלבד  בכשל יש . הקמת ר שות כזונמצאות בת הליך  

 . מפקח ע ל הבנק ים

יש  הסדרה  פ ורמלית  של ש יתוף  הפ עול ה  בין   , )13 (כל המד ינו ת ע ליה ן  יש ל נ ו מיד עב )3

ש יתו ף .  בין כ ולן  או  חלקן� )ר שויות  הפ יקוח  ומשרד  האו צר,   המרכזיהבנק ( הרשויו ת

מזכר ב   או,ף מידעה מחייבת את הרשו יות לשתף  פעולה ו להחל י,  בחק יקההפעו לה מוסדר

,    משות פות ו עדות כ גון , שו נות ותשית וף  הפעו לה בא  ל ידי ב יטו י בצור .  הבנות  בין  הרשו יות

 .  מסגר ות שו נות ל העברת מ ידעאו ,  החלפת  נציג ים או משק יפים  בין הרש ויות

 שיתוף  הפעו לה בי ן הבנק  המרכז י לרשוי ות  OECD   מדי נות21-  ההו לנד י ב סקרלפי ה )4

 מדי נות  מוסדר  פורמ לי ת גם שיתוף  הפע ולה  עם   13-וב , לימ וסדר באו פן  פור מ הפיק וח

 . משרד האוצר
 

משקי עים   הפ יקו ח ע ל ה: מבנ ה הפי קוח מב וזרכ אשר ,  בנ ק ישראל  גם מפ קח על  הבנקים,בישראל

הוא בידי משרד האוצר וה פ יקוח על ג ופים   ) קרנות פנ סיה וק ופ ות גמל,  חברות ביט וח(המוסדי ים 

.   ע" הוא ב ידי  הרשות ל ני)  קר נות  נאמנו ת והב ורסה, יו עצי השק עות, מ נהל י ת י קים(פינ נסיים  אחרים 

גב ירו    הרק לא ח רונה, למעשה. שיתוף הפע ולה ב ין הרשו יות  אינו מ וסדר פורמ לית ואף א ינו ממ וסד

 . בפועל,  את  התיא ום ושית וף הפ עול ה בי ניהםשלושת המפ קחים 

 



 

 

  ריכוז מידע לפי מדי נות ונושאים �בנקים מרכז יים ויצי בות פיננסית  : 1לוח 

    רשות הפיקוח) 6(

    תחומיםלשני 
    
    

נפרדת לכל 
    תחום

)9 (
 דירותת

 הדוח

)8(    
ח נפרד על דו

יציבות 
    פיננסית

)7 ( 
הסדרה פורמלית 

פ בין "של שת
הבנק המרכזי 
לרשויות פיקוח 

ע "ני אחרות
    וביטוח

בנקים 
    וביטוח

בנקים 
    ע"וני

    

    מרכזית

)5 (    
ה פונקצי

נפרדת בבנק 
 תהעוסק

ביציבות 
    פיננסית

)4 (    
אחריות הבנק 

לאספקת 
נזילות בשעת 

    9חירום

)3 (    
אחריות הבנק 

למערך 
התשלומים 

    סליקהוה

)2 (    
אחריות הבנק 

לפיקוח על 
    בנקים

)1(      
      תפקיד
    פורמלי

 יציבותב
 המערכת

    פיננסיתה

 מדינה

פרק בתוך  שנתית
 ח הבנק"דו

V  V    V V V X X 
 אוסטרליה

פרק בתוך  שנתית
 ח הבנק"דו

V     V10 V V V V V 
 אירלנד

 אנגליה V V     V V V V X V חצי שנתית
 בלגיה V V     V V V V X V שנתית
 ברזיל V ---    V  X V V V X שנתית חצי

 דנמרק V V     V X V V X X שנתית
, שנתית
 רבעונית

V V  V10    V11 V V V V 
 הולנד

 הונגריה V V     V X V V X V חצי שנתית
פרק בתוך  שנתית

 ח הבנק"דו
---     V X V V X X 

 יפן

 נורבגיה V V     V V V V X X חצי שנתית
פרק בתוך  שנתי

 ח הבנק"דו
V    V  V V V V V 

 ניו זילנד

עמודים  שנתית
ח "בודדים בדו
 הבנק

---     V10 X V V V X 
 סינגפור

 ספרד V ---    V  X --- V V V חצי שנתית
 צרפת V V    V  X --- V X X חצי שנתית
 אהקורי V V     V X V V X12 X חצי שנתית

 קנדה V V  V    X V V X X שנתית
 שבדיה V V     V V V V X X חצי שנתית

 X X    V  V V V V X ישראל 
 .של המדינות השונותיציבות פיננסית הבנקים המרכזיים ודוחות האינטרנט של אתרי : המקור
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 .אך אין לנו מידע מפורש על חלק מהמדינות, ת מסורתית לאספקת נזילות בשעת חירוםנראה שלכל המדינות יש אחריו 
  . רשות הפיקוח המרכזית פועלת במסגרת הבנק המרכזי10
 . בתהליך הקמה11
 .מכויות של רשות הפיקוח המרכזיתסבנוסף ל, אם כי מוגבלות,  לבנק המרכזי יש סמכויות12

    :מקרא
V -יש  
X -אין  

    אין מידע---
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 13ה נפרדת בבנק ה מרכזי פונקצימדינות בהן  יש  ודוח היצי בות הפיננסית במידע על פונקצי ית ה יציבות הפיננסית: 2לוח 
 

שנת תחילת  ח"נושאים עיקריים בדו

פרסום 

 ח"הדו

ח נפרד "דו תדירות

על יציבות 

 פיננסית

שנת  כפיפות מבנה הפונקציה תפקידים

 הקמה
 מדינה שם הפונקציה

 :יציבות המערכת הפיננסית באוסטרליה •
 ;ל"הסביבה הבינ °
 ;פגיעויות חיצוניות °
 ;התפתחויות מקומיות °
 ;תחזית ליציבות פיננסית °
 ;פ רשמי בין הרשויות"שת °

 ;התפתחויות במערך התשלומים •

על הקשר בין , מחקר על הסיכונים הפיננסיים לא שנתית 2000

ועל , כלכליים-רגישות פיננסית לביצועים מאקרו

 .כלי המדיניות

 ;מחקר ופיתוח מדיניות •
תיאום עם רשות הפיקוח  •

(APRA); 
מועצת הרגולטורים "תמיכה ב •

 ;"הפיננסיים
 

ועדת 

המערכת 

 פיננסיתה

1998 System Stability 

Department 

 אוסטרליה

הערכת הסקטור הפיננסי באירלנד ועמידותו בפני  •
 ;סיכונים

ינות  ומדמדינות מפותחותהערכה כללית דומה של  •
 ;מתעוררות

 ;מאמרים •

 ;יציבות המערכת  המוניטרית • לא שנתית 2002
במיוחד מערך , תשתית המערכת הפיננסית •

 ;התשלומים
 ;קירה כוללת של המערכת הפיננסיתס •
 ;פעולות פיננסיות רשמיות במקרים מיוחדים •
י קידום "הבטחת יעילות של הסקטור הפיננסי ע •

 ;שיפורים בתשתית

העוזר  

 ל"למנכ
 Monetary Policy 

and Financial 

Stability 

Department 

 אירלנד

עולם במיפוי הסיכונים ליציבות הפיננסית  •
 : סקירה ותחזית- ובאנגליה

שינויים בסיכון , תנודתיות בפועל בשווקים °
 ;האשראי והשפעתם על המוסדות הפיננסיים

 ;ר הפיננסיתחזית רווחיות של הסקטו °
התפתחויות בענף , שינויים בנזילות, חובנטל  °

 ;ן"הנדל
 ;איתנות הבנקים והתאמתם לשינויים °
 ;סיכונים ליציבות הפיננסית ממשקי בית לווים °
מוסדות הפיננסיים ניתוח יציבות השווקים וה °

 ;לרבות תחזיות, ל"הבינ
 ;מאמרים •

חצי  1996

 שנתית
מערך (פיתוח תשתית פיננסית מוצקה  • כן

 ;)חקיקה, התשלומים והסליקה
הן , טיפול בהתפתחויות במערכת הפיננסית •

 ;ל"המקומיות והן בינ
 ;פיתוח אמצעים למניעת משברים •
 

ניטור הסיכונים ליציבות  •
פיננסית במשקי הבית והסקטור 

 ;העסקי
 הערכת היציבות הפיננסית •

 ;המקומית
ניטור המערכת הפיננסית  •

 ;G10-במדינות ה
הסדרה של השירותים  •

 ;הפיננסיים
 ניטור המערכת הפיננסית •

 ;ל"בינה
 מערכותהמערכת ותשתית  •

 ;סליקהו לומיםתש
 ;תיאום מול אירופה •

המשנה 

 לנגיד
1997 Financial 

Stability Area 

 נגליהא

, ל"יציבות המערכת המוניטרית והפיננסית הבינ • כן שנתית 2002 :סקירת היציבות הפיננסית •
במסגרת ועדות באמצעות OECDלמשל

הועד  

ל

2001 International בלגיה 
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 .ועדיין אין לנו מידע עליה, פונקציה חדשה העוסקת ביציבות פיננסית 2004בתחילת שבה הוקמה , לא כולל הולנד 
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,  שווקים מפותחים�שווקים פיננסיים בעולם  °
 ;שווקים מתעוררים, עמידות המערכת

טור סק,  משקי בית�הסקטור הפרטי המקומי  °
 ;עסקי

שוק סיכוני ,  סיכוני אשראי�סקטור הבנקאות  °
 ;נזילותו

 ;קונגלומרטים פיננסיים °
 ;הסקטור העסקי °
 ;נספח סטטיסטי °

 ;מאמרים •

, OECDלמשל באמצעות ועדות במסגרת 
WTO ,IMFוכד ;' 

ננסי קידום מדיניות וחקיקה בתחום הפיקוח הפי •
 ;ל"אירופאית ובינ, במסגרת מקומית

תוך , פיקוח על מערך התשלומים והסליקה •
 ;שקיפות מלאה

 ;יהול שוטף של הקרן להגנתנ •

 & Cooperation המנהל

Financial 

Stability 

Department 

 :ע הנורבגי"שוק ניבל ו"בינ בשווקים ההתפתחויות  •
משקי בית והסקטור , כלכליות-התפתחויות מאקרו •

 ;העסקי
 התפתחויות � אחרים םמוסדות פיננסייבנקים ו •

 ;וסיכונים

חצי  2000

 שנתית
לדאוג לתפקוד תקין של מערכות התשלומים  • כן

 ;בארץ ומול מדינות אחרות, והסליקה
 ;בנקאית-פיקוח על המערכת הבין •
הכוונה וניתוח של השווקים והמוסדות  •

 ;הפיננסיים
לתרום לסביבת עבודה הולמת לשווקים  •

 ;ולמוסדות הפיננסיים
כספק נזילות בשעת חירום קידום תפקיד הבנק  •

 ;למערכת הפיננסית
ח "ניהול המאזן המאוחד של הממשלה ואג •

 ;ממשלתיות
 ;הדפסת והפצת שטרות ומטבעות לפי הצורך •

 ;ניתוח פיננסי ומבנה השוק •
תשתית פיננסית ומערך  •

 ;התשלומים
 ;ל"ע ומימון בינ"שוק ני •
 ;בנקאות •
 ;(Chief Cashier) הדפסה •
 ;(IT Settlement)סליקה  •
 

המשנה 

 לנגיד
 Financial 

Stability Area 

 נורבגיה

ל והמקומיים שהשפיעו "ההתפתחויות בשווקים הבינ

 :על היציבות הפיננסית של ניו זילנד

 נושאים מחזוריים �ל "התפתחויות בשווקים הבינ •
(Cyclical Issues) ,נושאים מבניים; 

, מבניים,  נושאים מחזוריים�השוק המקומי  •
 ;הסקטור החקלאי

 אמידת השפעתם של הסיכונים שנסקרו �מסקנות  •
 ;יבות הפיננסיתעל היצ

 ;ח"רזרבות מט • לא שנתית 2002
 ;ניהול הנזילות המקומית •
 ;ניתוח מוסדות ושווקים פיננסיים •
 ;פיתוח ויישום מדיניות לגבי מוסדות פיננסיים •
מתן ייעוץ לגבי ניהול סיכונים בשווקים  •

 ;הפיננסיים

 Financial 2002 הנגיד 

Stability 

Department 

 ניו זילנד

 ;כלכליות-התפתחויות מאקרו •
הערכות איתנות של הלווים ממערכת הבנקאות  •

 ;השבדית
 ;ההתפתחויות במערכת הבנקאות •
 ;התשתית הפיננסית •
 ;מאמרים •

 חצי 1997

 שנתית
 ;פיקוח וניתוח של יציבות מערך התשלומים • כן

 ;מתן אשראי בנסיבות מיוחדות •
 ;פרסום סטטיסטיקות של השוק הפיננסי •

 ;ניתוח התשתית הפיננסית •
 ;ניתוח היציבות הפיננסית •
סטטיסטיקות של התחום  •

 ;המוניטרי והבנקאות

הועד 

 המנהל
 Financial 

Stability 

Department 

 שבדיה

 ;הסביבה העולמית והמקומית •
 ;הבנקים והמשקיעים המוסדיים, יציבות השווקים •
 ;התשתית הפיננסית •

, קידום יציבות המערכת הפיננסית בכללותה כן שנתית 2004

תוך , באמצעות הערכות מצב והמלצות למדיניות

 .פ ותיאום עם מחלקות הבנק ורשויות אחרות"שת

המשנה  

 לנגיד
תחום היציבות  2003

 הפיננסית
 ישראל

יציבות פיננסית של המדינות השונותהבנקים המרכזיים ודוחות האינטרנט של אתרי : המקור



 

 

 סיכום ומסקנות .3
שהב נקים  ה מרכזיים בכ ל  , מ שתקף בעובד היצ יבות  הפ יננ סית  ב טיפו לנק  המרכזי  ב ש ל הב מעמדו 

ל לא תלות בה ג דרה  , יציבות  הפינ נסיתשמירת ה  רואים עצמם אחראים לOECD-מדינות ה 

חדשה     להגדרה פור מלית נטייהבשנים הא חרונות מ סתמנת  ,ע ם זאת. הפורמל ית של  תפקיד יהם

  7-שב, מגמה זו משתקפת בעובדה. ערכת הפיננסיתשל תפקיד הבנק המרכזי בתחום יציבות המ

 המד ינ ות שנבדקו  בעבודה זו כבר ה וגדרה פ ור מלית לבנ ק המרכזי מטר ה נ פרדת הנו געת   17מתוך 

עקב  הפ ונקצי ו ת השו נות  והמ ורכבות  הקש ו רות בשמיר ת  ). 3ראה לו ח  (ליציבות  המ ערכת  הפי ננס ית  

יות אחרא י באו פן מלא  ובל עדי ליצ יבות   הבנק המרכז י אינ ו יכ ול ל ה ,  יציבות ה מערכת הפ ינ נסית

בהגדרות   , בשלב זה, מצב דברים זה משתקף. אך מאידך יש לו  תפקיד מרכזי בשמיר תה, הפינ נסי ת

ובמקביל ב הסדרת שית וף  הפעו לה בי ן   , מעורפל ות של ת פקיד הב נק  המרכזי ביצ יבות ה פינ נסית 

 ). ראה ל הלן(הרשויו ת 
,  בה ערכה  ו במחקר של  יציב ות המ ערכ ת הפי ננס ית, בנ יתו ח, במעקבהבנקים המרכזי ים עוסקים  

 המד ינו ת שנבדקו ב עבו דה זו   17-בכמחצית מהב נקים המרכז יים ב .  ובמדינ יות כ לפי  המערכת

 פונקצי ה הכפ ופה במ ישרין  לדרג הבכיר בבנ ק   � פונקציה נפרדת  לטי פול ביציבות פיננסיתהוקמה 

 דוח תקופתי על היציבות  מרבית הבנקים המרכזיים  מפרסמים). ועד מנ הל,  משנה,נגיד(

 מפרסמים הב נקים המר כזיים סקיר ות על ה יציבו ת   OECD מדי נות  30 מתוך  21- ב:הפיננסית

דוח  יציב ות   " שנב דקו בעב ודה  זו  מפרסמ ים  הב נקים  המרכז יים  17 מת וך  12 וא ילו ,  הפינ נסית

ת ידע  ובסי ס   ד וח  היציב ות  הפי ננס ית מה ווה  ער וץ מרכז י ל הפצ ). חצי  שנת י או  שנתי(נ פרד "  פינ נסית

 . לשיתוף  פעו לה עם רש וי ות א חרות
  תמצית הממצאים�יציבות פיננסית ובנקים מרכזיים : 3לוח 

ישראל באחוזים   מדי נות 17 �כ  "סה המדינות' מס

    
המ ערכת   יציבות תפקיד בל י ת לבנק המרכזי ה וגדר פורמ 7 41% לא

 הפינ נסית 
 ית ליציב ות פי ננס יש פ ונקצי ה נפ רדת בבנק המרכזי   8 47% כן

 נפרד " ח  יציבות  פינ נסית דו"הבנק המרכז י מפרסם   12 71% כן

 הבנ קיםהבנק המרכז י מפק ח על   6 35% כן

 מרכז ית הבנק המרכז י ה וא גם רשות  הפיק וח ה 3 18% לא

שיתוף ה פעו לה ב ין  הבנק  המרכזי  לרשו יות א חרו ת    13 * לא

 מוסדר פור מלית 
 . כל המ דינ ות ש יש ביד ינו  מ ידע על יהן* 

 . אתרי  הבנ קים ה מרכז יים  במדינ ות  השונו ת:  המקור 

 
כלכליים   - המ קרו,מסתמנת מגמה  לייחד  לבנ ק המרכזי את  העיסוק ב היבטים המערכתיים

מגמה ז ו  . של היצ יבות  הפיננסית ולהוציא  ממנו  את  העיסוק בהיבטים  הפיקוחי יםוהבינלאומיים  

שיע ור  .  הבנק  המרכז י גם  מ פקח  על  הבנק יםOECD רק  בשליש  ממדי נות   שכיום ע ובדה  משתקפת ב

אם   ,   ב נקים  מרכזי ים גם  מפק חים  על ב נקים17- מ 6רק  : דומה  נמצא ב מדינ ות ש נבדק ו בעב ודה  זו

במר בית המדינות   ,   ב מקביל.כרשות  פ יקוח  מרכזיתהחדש    מהם ע ושים ז את במסג רת תפקידם  3כי 
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 ובכל  המדי נות  שנב דקו  OECD-במרבית   מדינות  ה : רשויותהוסדר פורמלית שיתוף הפע ולה בין ה

שיתוף  הפ ע ולה ב ין הב נק המרכז י לרש ויות  הפי קוח   , )ל גביה ן יש  לנו  מי דע בנושא ז ה(בעבודה 

בכמ חצית  . למר ו ת הג יוו ן  הרב במב נה  המערכ ות ה פינ נסי ות  ורשוי ות  הפי ק וח,  מוסדר בא ופן  פ ורמלי

 .  מוסדר פ ורמל יתמרכז י למשרד ה אוצר גם שיתוף  הפע ולה  בין הב נק הOECD-מדינות  ה 
,  יציבו ת הפיננסיתשל הההיבטים מ ח לק ג דולבנק ישראל דומה למרב ית  הבנקים המרכזיים ב

  :שנבדקו בעבודה
, הנגזר מתפק ידיו בתח ומים  אחרים,  לבנק יש מעמד חשוב בט יפול ביצ יבות הפ ינ נסית !

פ יקוח ע ל   , תמונ יטריה ות מדינ יהמ חירי ם וה יציב ות :ביניהם, הקשורים ל יציבות ה פי ננסי ת

 .  בעת  חירום נז יל ותומ ערך התשל ומים  ו הסליק ה , הבנקים
ש עסקה ב תפקיד י   , "ו עדת  לוי ן"אך ,  א ין  התי יח סות יש ירה  ליציב ות פ ינ נסית חוק ב נק ישרא לב !

  בנוש א כ י לת פקיד של שמ ירת יציב ות ה מחירים  יתוו סף תפק יד עיק רי , הציעה,  בנק ישראל

 . פ יננס יתהיציבות  ה
העוסקת בקיד ום  , "תחום היציב ות הפי ננס י ת "� ה וקמה בבנק  פונקצי ה חדשה  2003באמצע  !

דוח  יציבות   "ה חדש פרסם לאחרונ ה " תחום" ה. היציבות של המ ערכת הפי נ נסית בישראל

 . 2003ראשון  לשנת  "  פינ נסית
 :בנק ישר אל שונה  ממרבית הבנקים המרכ זיים  בשני היבטים ש ל היציבות  הפיננסית, עם זאת

;   כ חלק  ממבנ ה  מבוזר של  רשו יות  הפ יקו ח  בישראל, י  גם  לפי קוח  ע ל הב נקיםהבנק א חרא !

 .ערך לג ופים  פינ נסי ים אחר י ם-משרד האוצר אחר אי ל משקי עים המ וסדי ים והרש ות ל ניי רות 
רק  לאחרו נה   , למעש ה; שיתוף ה פע ולה ב ין  בנק  ישר אל לרשו יות  האחר ות א ינ ו מ וסדר פ ורמלי ת !

   . ביני הם,  בפו על, הודק שית וף הפ עול ה
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  נבחריםנושאיםשני בעל המדינות מפורט מידע : נספח 
   יציבות  הפיננסיתהגדרה פורמלית ש ל תפ קיד הבנק המרכז י ב: 1-'נלוח 

� (3) It is the duty of the Payments System Board to ensure, within the limits 
of its powers, that:  
� (c) the powers and functions of the Bank under Part 7.3 of the 
Corporations Act 2001 are exercised in a way that, in the Board's opinion, 
will best contribute to the overall stability of the financial system.  

RESERVE BANK ACT 1959 - SECT 10B Functions of Payments System 
Board ( 2001-תיקון ) 

 אוסטרלי ה 

7) �6(A)-(1) � the primary objective of the Bank is to maintain price 
stability.

(2)The Bank also have the following objectives: 
Contributing to the Stability of the financial system;) a( 

(Central Bank and Financial Services Authority of Ireland Act 2003) 

ל  וזיהו י  תחומ ים  "תפקיד  הבנ ק כ ולל  מעקב  אחר י ה תפתחו יות  פינ נסי ות  הן  מק ומ יות   והן ב חו
 . שעשויים להיו ת בע יית יים בה קשר  של המערכת  הפינ נסי ת ה איר ית

 אירלנד 

2. The Bank will be responsible for the overall stability of the financial system 
as a whole which will involve: 
i) Stability of the monetary system... 
ii) Financial system infrastructure, in particular payment systems at home 
and abroad� 
iii) Broad overview of the system as a whole� 
iv) Being able in exceptional circumstances to undertake official financial 
operations� in order to limit the risk of problem� 
v) The efficiency and effectiveness of the financial sector� 

(Memorandum of understanding Between HM Treasury, The Bank of 
England and the FSA, 1997) 

 אנגלי ה 

Section II - Art 19. The Bank shall ensure that the clearing and payment 
systems operate properly and shall make certain that they are efficient and 
sound.

The Bank shall contribute to the stability of the financial . 23 Art -Section III 
.system

(Statutes of the National Bank of Belgium, 1998) 

 בלגיה 

Central Bank of Brazil as the Supervisor also designates the /64 .5954Law 
, and as such, it regulates and supervises all types of of Financial System

deposit-taking, intermediation, and credit-granting financial institutions.
 )רכ זימאתר  האי נטר נט  של הבנ ק ה מ(

 ברזיל 

1. Denmark Nationalbank (The National Bank of Denmark) � shall as the 
Central Bank of this country have the object in conformity with this Act and 

to maintain a safe and secure currency the regulations given under this Act 
ry, and to facilitate and regulate the traffic in money and system in this count
.the extent of money

(The National Bank of Denmark Act)) 1969-תיקון( 
 

הנית וח מ תמ קד ב סיכו נים  . הבנק ה מרכזי  מב צע ני תוח  מערכ תי של הי ציבו ת הפי ננס ית ב דנמ ר ק
 .פציפ ייםולא  בנ תונים  של מו סדו ת  ס,  כלליים למערכ ת הפ יננ סית

 דנמרק 

Chapter 2: Objectives, Tasks and Activities of the Bank/Section 3
1. In implementation of the Treasury, the Bank shall make a 
contribution, within the framework of the European System of Central 
Banks, towards the fulfillment of the following tasks: 

.to promote the smooth operation of payment systems.   e� 
2. In implementation of the Treasury, the Bank shall,  within the 
framework of the European System of Central Banks, contribute to 
the smooth conduct of policies pursued by the competent 
authorities relating to the prudential supervision of credit institutions 
and the stability of the financial system. 

 (Bank Act 1998) 

 הולנד 

promote the stability of the financial The NBH shall ) 7.(4Article / 1Chapter  הונגר יה 
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uct of policies related to the  and the development and smooth condsystem
prudential supervision of the financial system.

(Act LVIII of 2001 ON THE NATIOAL BANK OF HUNGARY) 
Chapter I General Provisions 
(Objectives) 
Article 1.2. ...the Bank's objective is to ensure smooth settlement of funds 
among banks and other financial institutions, thereby contributing to the 
maintenance of an orderly financial system. 
 
2. At the request of the Prime Minister and the Minister of Finance as 
prescribed by the preceding Paragraph, the Bank may conduct business 
necessary to maintain an orderly financial system, including provision of 
loans under special conditions, in addition to the business prescribed by 
Article 33, Paragraph 1. 

Bank of Japan Law (1997) 

 יפן 

Chapter I. General provisions 

Section 1. Purposes and functions of Norges Bank 

It shall issue banknotes and coin, promote an efficient payment system domestically 
as well as vis-à-vis other countries, and monitor developments in the money, credit 
and foreign exchange markets. 

(Act of 24 May 1985 on Norges Bank and the Monetary System) 

Chapter 2 Interbank systems 

§ 2-1 Purpose 

The purpose of the provisions in this chapter is to ensure that interbank systems are 
organised to ensure financial stability.  

(Act no. 95 of 17 December 1999 relating to Payment Systems etc.) 

הרווח והכח , מחלקת היציבות הפיננסית עוסקת בנושאים הקשורים למבנה ופעילות השווקים הפיננסיים
. מבנה מערך התשלומים וההשפעה של כל אלו על היציבות הפיננסית, הפיננסי של מוסדות פיננסיים

קשר עם השווקים העבודה כוללת . התחום כולל גם אחריות למערכות הסליקה והנפקת שטרות ומטבעות
.הפיננסיים ורשויות ממשלתיות  

 נורבגי ה 

PART 2 � FUNCTIONS AND POWERS OF RESERVE BANK 
10. Formulation and implementation of monetary policy� 

In formulating and implementing monetary policy the Bank shall- 
a) Have regard to the efficiency and soundness of the financial 
system: 

31. The Bank shall, if the Bank considers it necessary for the purpose of 
maintaining the soundness of the financial system, act as lender of last 
resort for the financial system. 
 
PART 5 � REGISTRATION OF BANKS AND PRUDENTIAL SUPERVISION 
OF REGISTERED BANKS 
68. The powers conferred on the Governor-General, the Minister, and the 
Bank by this Part of this Act shall be exercised for the purposes of� 
(a) Promoting the maintenance of a sound and efficient financial system; or 
(b) Avoiding significant damage to the financial system that could result from 
the failure of a registered bank. 

(Reserve Bank of New Zealand Act 1989, Ammendment-2003) 

 ניו ז ילנד 

Principal objects of Authority
4. The principal objects of the Authority shall be:

foster a sound and progressive financial services sector;to ) c(
(MAS Act, 1970) 

 
The supervisor's primary responsibility is to protect the stability of, and 

 סינגפ ור 
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maintain confidence in, the financial system.
MAS Objectives:
To supervise the banking, insurance, securities and futures industries, and 
develop strategies in partnership with the private sector to promote 
Singapore as an international financial centre;
Chapter II: Objectives and Functions
Article 7. General Principles

 Promote the smooth operation and the stability of the financial system. b.5
and, � of national payment system.

(Law of autonomy of the Banco de Espana, 13/1994, June 1) 

 ספרד

Article L.141-4
I. The Banque de France shall ensure the smooth operation and the security 
of payment systems within the framework of the task of the ESCB�

the Banque de France shall monitor the safety of clearing, payment � . II
.and securities settlement systems

(Monetary and Financial code � Status of the Banque de France) 

 צרפת

Article 3 (Standards of Operation and Oversight)
shall seek to ") the Bank"hereinafter referred to as (The Bank of Korea ) 1( 

 in ivessecure the safety and efficiency of payment systems as its object
conducting matters related to their operation and oversight.

(Regulation on the Operation and Oversight of Payment Systems, 2001) 

 קוריאה 

18. (g.1) if the governor is of the opinion that there is a severe or unusual 
stress on a financial market or a financial system, buy and sell any other 
securities, treasury bills, obligations, bills of exchange or promissory notes, 
to the extent determined necessary by the governor for the purpose of 
promoting the stability of the Canadian financial system; 

(Bank of Canada Act, 2001) 

 קנדה 

promote a safe and efficient  The Riksbank shall also �.2. Art/1Chapter 
.payment mechanism 

(The Sveriges Riksbank Act (1988:1385) - as from 1 July 2003) 

 שבדיה 

כ וון  א ת   לה סדיר  ולכו ון  א ת  מערכת  ה מטבע  ו כן לה סדיר  ול, תפקיד יו  של הבנ ק  יהי ו ל נהל .3
בהת אם למ דינ יותה  הכלכלי ת של ה ממשלה  ולהורא ות   , מערכת  האשרא י  והבנ קאו ת ב ישראל

 -על מ נת ל קדם ב אמ צעים  מוני טרי ים,  חוק זה
 ;ייצ וב ערכ ו של ה מטבע  בישראל  ו מ חוץ לישראל  )1(
 . הנגי ד יש מש יועץ  לממשלה   בעניינ י  מטבע  ובענ יינ ים כלכלי ים  אחרים)    ב.(9

רש אי  הבנק  לספק  כספים ל כל  , שערו  וייע ודו, אש ראי הב נק אילשם הסד רת ה יקף  ה.      42
ש טרי  חו ב  או  מ סמכ ים  א חרים הע וברים  לס וחר  או   , על  יד י  ניכ יון  שט רי  חליפי ן, תאגיד  בנ קא י

 . על ידי  הלוו אות  מ ובטח ות לה נחת   דעתו של ה בנק
ת אגיד  אף  ל,  להורו ת על   מתן  הלוו אות, בנס יבו ת שהן   לדעתו  נסיב ות  חיר ום,  הנגיד  רשאי.     44

אם נת ן התאגיד  בטוח ות לה נחת   , 43בנקא י שאי נו יכ ול לקי ים את ה תנ אים שנקבעו לפ י סעיף  
לא י תן ול א   , ולה ורות ל תאגיד  הלווה שכל עוד לא פרע  את ההל וו אה כולה לבנ ק, דעתו של הנגיד

 . אלא ב אישור ו ה מוק ד ם של הבנק,  יאריך  כל  אשראי  א ו יש קיע כל  הש קעה אח רת
להורות ל תאגיד ים   ,  לאח ר הת יעצו ת עם הועדה  ובא ישור המ משלה,הנגיד רשאי)  א.(49

אם הנ כסים  הנז ילים  ,  בנקא יים לה חזיק  נכ סים  נזיל ים  בשעור מ סו יים  ולא  לפי  הרכב  מ ס ויים
ו כן ל קב וע שיעורים  שונים  לפי ס וגי  ... אינם  מורכב ים מ יתר ות  בבנ ק ול ק בוע א ת השיעו ר ה אמור

 . ני ן זההפקדונ ות  או  הנכ סים שי וגדרו ב הו ראות  לע
)1954 �ד "חוק בנק ישראל התשי(

ומשנ תמ נה  יהיה  עו בד ב נק  ישר אל  וביד יו  יהי ה   , ...הנגיד  רשא י ל מנו ת  מפק ח  על הבנ קים)        א.(5
 ...הפיקוח  הכללי  והבי קור ת על  כל ת אגיד ב נקא י

)1941פקודת הבנקאות לשנת (
 :  מטרו ת ה בנק  ועצ מא ותו �  3סעיף 

,   א לד אוג לפעיל ותה  הס דירה   של המערכ ת הפ יננ סיתתפקי ד ע יקרי  נ וסף  של ה בנק  הו ) ב(
 . במגמה להב טיח  את  י ציב ותה

) לתיקון חוק בנק ישראלההצע, "ועדת לוין"(

 ישראל 
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  ואופניופעולה בין הרשויותהשיתוף הסדרה פורמאלית ש ל   :2-'לוח נ
-כמו כן יש נציג של  ה, APRA-לבנק המרכזי  יש שני נצ יגי ם בהנהלת ה  •

APRAלת  מערך התש ל ומים של  הבנק ה מרכזי בהנה . 
ב חו ק הבנק המר כזי   , יש נציג של  משרד האוצר ב הנהלת  הבנק  המרכזי •

מצויי ן שעל הב נק המרכז י  ומשרד האוצר ל החל יף ב יני הם כל מיד ע  
 . רלוו נטי

• Reserve Bank/APRA Co-ordination Committee -   ועדת שיתוף פע ולה 
בטחת  יכולת  התגוב ה  שמטרתה  ה, של הבנק המרכז י ורש ות  הפיק וח

תיאום  לגבי ש יתוף  המידע  וטי פול   , לאיומ ים על  יציב ות המ ע רכת
בראש  הועדה  עו מד הא חראי  על   תחום ה מערכת   . בנושאים  שוטפ ים

הפינ נסית  בבנק  המרכז י  והי א מתכנסת  אחת  לח ודש א ו  בתדירות  גבוה ה   
 . יותר ל פי הצ ורך

על  ידי   נציגי  הבנק  משתתפ ים לע י תים בסקיר ות של  מוסד ות  שנערכות   •
 . רשות הפ יקוח

• Council of Financial Regulators -לא רש מי ושאי נו מ עוג ן  ,   פור ום נוסף
.  במסגרת ו נפגש ות ה רשויות ה אחראי ות על ה ס קטור הפ יננס י, בחוק

מטרת הפ ורום  לדאו ג לשמ ירת יצ יבות  המערכת  לא ו ר ההתפ תחו יות   
בנק ים  רש ות הפ י קוח על  ה, בפור ום נוכ חים נצ י גי הבנק  המרכזי. השונו ת
).   2003-מ( ומשרד האוצר (ASIC)הו עדה לפ יקוח ע ל נייר ות ערך , והביט וח

 . הפורום  מתכנס א חת לרבע ון  בבנק המרכזי  ובראשו  עומד  הנגיד

 אוסטרלי ה 

במסגרת מזכר ה הבנות  שנ חתם בין  הבנק  המרכזי  לר שות הפ יקוח  סוכם ע ל  
 . הקמת מסגרת  להח לפת מ יד ע רלו ונטי  בין  הצדדים

,   רשאים  לה יות  נוכ חים ב פורו מים  הנו גע ים ליצ יבות  הפ ינ נסיתנציגי  שני  הג ופ ים 
 . במידה וא חד מהצדדים  נעדר  על הצד הש ני ל עדכן א ותו

רשות הפיק וח המרכז ית רשאית לפע ול בנ ושאים הנ וגע י ם ליציבות הפ ינ נסית של   
 . המערכת רק בא ישור ה נגיד

 אירלנד 

 FSA-ה , צרבמסגרת מזכר ההב נות י וס דה ועדה מש ולשת עם נצ יגי  משרד האו
שמטרתה ל הבטיח הח לפת מיד ע יע ילה  ותיאום לגב י התג ובה   , והבנק המרכז י

בראשה   , FSA-ר          ה " ה נגיד  וי ו, חברים ב ועדה שר  האוצר.  במקרה של משבר
,   כ בדרג המשנים"בד,  הועדה  נפגשת אח ת לחודש.  עומד נצי ג משרד האוצר

על של ת חום ה יציבות   י המש נה ל נגיד  והמ נהל  בפו "כאשר הבנק ה מרכזי מ יוצג  ע 
 . הפינ נסית

 .קיימים  גם קשרים לא  רשמי ים בין  הרשוי ות בכל  הדרגים 
 על יו  ל פעול  בשית וף פ עול ה   Lender of last resort-כאשר הבנק  המרכזי  מתפקד  כ

 . ולי ידע א ת משרד הא ו צרFSA-עם     ה 

 אנגלי ה 

• Financial Stability Committee �  הח וק"  לפי  2004 אמורה לקום בראש ית  
חברי ם בועדה  חברי  ההנ הלה  של  רשויות  הפי קוח   ".  2002 בא וגוסט  2של 

הועד ה החדש ה תדו ן בנושא ים בעל י   .  בראשה  עומ ד הנגיד, והבנק  המרכזי
כג ון יציב ות  המערכת הפי ננס ית ות יא ום לגבי נ יהו ל  , עני ין משותף

 .משברים
• Financial Services Authority Supervisory Board מורכב ,  גוף מייעץ�  

 .בראשו  עומד  הנג יד, מחברי ה הנה לה של רש ויות   הפיק וח
יש נציגים מהב נק המרכזי ב הנהלת רשו יות ה פיק וח על ה בנקים והב יטו ח    •

 .ע" ועל  ני
וב המשך ל אחד את רשויו ת  , לפי הח וק יש ל פעו ל לשית ו ף פעולה מ ירבי •

 .הפיק וח לרש ות אחת מרכז י ת

 בלגיה 

 ברזיל  
ש ות ה פיק וח  המרכזית  לגבי  שית וף   נחתם מזכר  הבנ ות ב ין  הבנ ק המרכזי  ור

תוך הדגשת  החש יבות   ,   פעול ה בנ ושא ה פיק וח  על מ ערך התשל ומים  והס ליקה
 .של תחום זה  בשמירה  על ה י ציבות הפ ינ נסית 

ע ל שני   הגופ ים לשתף פ עול ה במטר תם המשותפת  להתא ים  , לפי מזכר  ההבנ ות
ליהם   ע , כמו כ ן. את מערך  התשלומ ים  והסל י קה לסט נדרטים  המפ ורטים  במזכר

להתי יעץ  אחד  עם  השני   לפני  קבלת  כל  הח לטה   מהותית  בנ ושא מ ערך  
לתא ם בינ יהם  את א יסוף  המ יד ע ו להחל יף ב ינ יהם מ יד  , התשלומ ים ו הסלי קה

 דנמרק 
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 . רלוו נטי
• The Council of Financial Supervisors -   במועצה חב רים נציג י של ושת 

ינות המ ערכת  הג,  דנים בענ י יני חק יקה בנושא ה פיק וח, רשויות הפ יקו ח
 . והעברת מ ידע לצרכ נים

מתקיימ ות  פגישו ת שבו עיו ת  בבנק המרכז י ב ין  המנ הלים   האחראים  לפ יקוח    •
גם נציג י  , מערך התשל ומ ים והסל יקה ו המדי ניות  המ וניטר ית, על הבנק ים

 .ע  משתתפים ב פגיש ות אל ו"רשויות  הפיק וח  על הב יטוח  ו ני
ל באמצעו ת  למש,  קיים שית וף פע ולה  לא פ ו רמאלי עם משרד  האוצר •

 .משרד האוצר  ורשוי ות ה פיקו ח, קבוצות עב ודה משו תפות  לב נק

 הולנד 

פעו לה ו החל פת מיד ע בי ן  -חוק הב נק המרכז י ק ובע כי   יש לגבש מסג רת לשי תוף 
 . הבנק המרכז י לרשו ת הפ יקו ח המרכזית

 .ראש הרשות המ פקחת  יוזמ ן  לישיבו ת הנ הלת הב נק ה עוס קות בנ ושאי פ יקו ח

 הונגר יה 

 יפן  
חובה ע ל כל אחת מ הרש ויות  להעב יר לרשות הא חר ת מידע הנ חוץ  לה לגב י  יש 

 .מוסדות  פינ נסי ים
 . לבנק המרכז י יש משק יף בה נ הלת רשות  הפיק וח

יש פגיש ות על בסיס קבו ע עם   , כל אחד בנפרד, להנה לת הבנק ורש ות הפ יקו ח
 . משרד האוצר לצורך ד יו ן בנ ו שאים שונ ים ועדכ ונים

 נורבגי ה 

Financial Regulators' Co-ordination Group �  מסגרת ל צורך שיתוף פע ולה ב ין 
הרשות  לני ירות   , נוכח ים בה נצ יגי  הבנק  המ רכזי,  הגופ ים הע וסקים ב פיק וח

,   הקבוצה דנה  בהחלפת מידע.  ורשם החברותGovernment Actuary, ערך
כמו כן הקב וצה  . הת פתח ויות ב מער כת הפינ נסית  ונ ושאים שו נ ים, חקיקה

 . יאום מד יני ות ו טי פול ב נושאים שק יימת ב הם  חפיפ ה בי ן הרשו יותעוסקת בת 
 . הפגיש ות נערכ ות אח ת לרבע ו ן או בתד ירות גב והה  יותר  לפ י הצורך

 ניו ז ילנד 

 סינגפ ור  
 ספרד 

College of Financial Authorities  �   פורום  בו  נ פגשים  פקי דים בכיר ים של  הב נק 
 .נת לד ון  בנושאים מש ותפ יםעל מ , המרכזי וש לושת רשו יות  הפי קוח ל פי הצ ורך

יש נציגים של הבנק ה מרכזי  ומשרד האוצר ברשות הפי קו ח על הבנקים ו נציג ים  
 . ע" מהבנק המרכז י גם ברשו ת ה פיקו ח על  ני

 צרפת

הב נק המר כזי  ,  רשות הפיק וח�בחוק הבנ ק המרכזי  נאמר ש כל אחת מהרשו יות  
ייב ות לספק   רשאית לב קש מידע מהרשוי ות האחר ות ואלו ח , ומשרד האוצר

 .אותו פר ט לנס יבות  מיו חדות 

 קוריאה 

 בראשה עומד  המ מונה   �  (FISC)ועדת ה פיק וח ע ל המ וסדות  הפינ נסי ים   •
ר  הרשות   "יו, סג ן שר הא ו צר: ח ברים נוס פים, על המ וסדות  הפי ננס יים

 FCAC) Financial-נג יד ה בנק המרכז י וראש  ה , לביטו ח פקד ונו ת
Consumer Agency of Canada.( 

ד ה לאפשר  התי יעצות ו העברת מ ידע בנ וש אים הקשור ים  מטרת הוע
 .העש וי ים להשפ יע ע ל המוסד ות ה פינ נסי ים, לפיק וח

בראשה ע ומד סג ן שר   ,   אות ו הרכב  חברים� (SAC)ועדת ה יי עוץ  הבכיר ה   •
משמשת כגוף מי י עץ לגו פו של ע ניי ן ופ ורום  לדיונ ים בענ יינ י  . האוצר

 . מדיני ות בנ ושאים ה נוג עים ל סקטור הפ ינ נסי
 מ נהל ים  5,  ר  הרשות" יו�בר המנ הלים  של הרש ות  לביטו ח פקד ונות   ח •

הממ ו נה על המ וסדות   , נגיד הבנק  המרכזי, סג ן שר האוצ ר(מחוץ לאר גון  
וחמישה   , )FCAC-ראש ה , הפינ נסי ים ובע ל תפק יד נ וס ף מרשות הפ יקו ח

הפורום  נו עד לד יו נים ב נוש אים הקשור ים  .   חברים מהס קטור  הפרטי
 . ליציבות  פי ננס ית

• PAC ועד ה מי יעצת ל נושא  התשלומ ים� . 

 קנדה 

על  רשות  הפי קוח  והב נק  המרכזי  להח ליף ב ינ יהם    -  חוק  הבנק  המרכזי לפי  
,  מידע הדר וש לכל א חד מהג ו פים בנושא י יצ יבות מ ערך ה תשלומים א ו הפ יקו ח

 ). 'ועדו ת וכד,  פגישות(אך הסדרה פ ורמאל ית של מ סגרת שיתוף  הפע ולה ב ינ יהם  

 שבדיה 

 ישראל  . ש יתוף פ עול ה בי ן הרשו יותה פ ורמאלי ת של הסדר אין 
 


