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האתגרים הכלכליים המרכזיים של המשק

בנק ישראל: מקור
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האתגר הפיסקלי
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נבלמה הירידה ביחס החוב , בעקבות הגידול בגירעון
לתוצר

בנק ישראל: מקור
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בהעדר צעדים מרסנים הגירעון יזנק ויחס החוב לתוצר צפוי  
להתבדר
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תחזית שיעור הגירעון 
אחוזי  
תוצר
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הרחבת תקרת ההוצאות בהתאם להחלטות הקיימות של הממשלה ותוואי הגידול הבסיסי בהוצאות  

3%התאמת תקרת ההוצאה עד למגבלת גרעון של 

עמידה במגבלת ההוצאה בלבד

עמידה במגבלת ההוצאה וביעד הגרעון הקבועים בחוק



ההוצאה האזרחית בישראל נמוכה ביחס למדינות  
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OECD Revenue Statistics: מקור7

נטל המס בישראל נמוך באופן יחסי
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מוליכים למגבלה  , והפריסה העונתית של החוב1/12תקציב ה
תקציבית חריפה בחודשים הראשונים של השנה  

11-בכנמוךהחובבתשלומיהירידהבניכויההמשכימהתקציבהנובעהתקציביהצמצום,השנתיתברמה:1לוח•

.האוצראומדנילפישנדרשהמזו₪מיליארדי

הםהראשוןברביעהריביתותשלומי,השנהבתחילתמרוכזיםהקרןפירעונותבובאופןבנויההשנתיתהפריסה:2לוח•

.השנתיתמהריביתכשליש

2020התקציב ההמשכי באם יימשך עד סוף השפעת

2020-המתוכננת והתחייבויות הממשלה לסך ההוצאה
2019על פי מסמך הנומרטור מיוני 

421

401ללא פירעון חובות( 1/12)סך ההוצאה המותרת בתקציב המשכי 

20הצמצום התקציבי הנובע מהתקציב ההמשכיהשפעת: ההפרש

20199-יחסית ל2020-בתשלומי החוב בהירידה

התקציבי הנובע מהתקציב ההמשכי בניכוי הירידה  הצמצום
בתשלומי החוב

11

2020בינוארהתפלגות החזרת החובהשפעת
עד מצטבר

2020מאי 

כולל  , ההמשכיהוצאה מצטברת מותרת בתקציב
פירעון חובות

40202

629אחידהפירעון קרן בפריסה
1146פירעון קרן בפועל

34171אחידהבפריסהלהוצאה שוטפת התקציב שנותר
30156להוצאה שוטפת בפועלהתקציב שנותר

השפעת התפלגות החזר החובות על הכלסך 
הצמצום התקציבי כתוצאה מהתקציב ההמשכי

415

2לוח 1לוח 
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עיקרי דוח הפריון שפרסם בנק ישראל
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מיומנויות היסוד של העובדים במשק נמוכות  
בהשוואה בינלאומית

ועיבודי בנק ישראלPIACCסקר : מקור 11
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, מספר שנות הלימוד בישראל גבוה בהשוואה בינלאומית
אך הוא אינו מתורגם למיומנויות עבודה גבוהות יותר

ועיבודי בנק ישראלPIACCסקר : מקור 12
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הפערים הגבוהים במיומנויות מתקיימים גם בקרב הציבור 
חרדי-היהודי הלא
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הישגי התלמידים במגזר הערבי והחרדי נמוכים , עם זאת
הכללימבציבורבאופן משמעותי 

ועיבודי בנק ישראל2018מבחני פיזה ,  משרד החינוך: מקור 14

ה לפי זרמי חינוך"תוצאות מבחני פיז
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אין  , בתקציב החינוך בשנים האחרונותהעליהלמרות 
מגמת שיפור בציונים אלא דווקא נסיגה

ועיבודי בנק ישראל2018מבחני פיזה : מקור 15
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שיעורי ההשקעה של ישראל בהון הפיזי נמוכים 
OECD-ביחס לממוצע ב

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 16

15

17

19

21

23

25

27

%

ישראל OECD

OECD-ישראל ומדינות ה, ההשקעה הגולמית ביחס לתוצר
2017-2000

146,623

248,920

0

40,000

80,000

120,000

160,000

200,000

240,000

280,000

320,000

360,000

400,000

ין
ס

קו
סי

ק
מ 'צ

ה
יל ין
ול

פ
ה

קי
ר
טו

ד
לנ

זי
ו 
ני

אל
ר
ש

י
ה

ני
טו

ס
א

ה
קי

ב
לו

ס 'צ
ה

כי
ה

רי
נג

הו
ה

די
וו
ש

ה
ד
קנ

ה
ני

ב
לו

ס
ה

ני
ט

רי
ב

ד
לנ

ס
אי ון
יו

ה
א

רי
קו

גל
טו

ר
פו

O
E

C
D

ה
לי

ר
ט

ס
או

ה
ני

מ
ר
ג

יץ
וו
ש

ד
לנ

הו
ה

ר
א

"
ב ק

ר
מ

דנ פן
י

ה
רי

ט
ס

או
ד
לנ

ינ
פ

ה
גי

וו
ר
נו

ת
פ
ר
צ

רג
בו

מ
ס

ק
לו

ד
לנ

ר
אי

ה
גי

בל
ה

לי
ט

אי
ד
ר
פ
ס

הון למועסק במגזר העסקי  מלאי
(PPP$, 2005במחירי )

$



השימוש בתחבורה הציבורית בישראל נמוך באופן ניכר מהמדינות  
ובעקבות זאת בצפיפות הולכת וגדלה בכבישים  , המפותחות

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 17
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צפיפות תנועת כלי רכב
מ כביש"כלי רכב לק1,000



Doing Business: מקור

אך , תהליכי הרגולציה אמנם השתפרו לאחרונה
יש עוד לאן להתקדם

18
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ביצוע יעיל של תהליכים אדמיניסטרטיביים מחייב  
מעבר לטכנולוגיה מתקדמת

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 19
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ימים23.5

37: זמן חציוני לרישום נכס

.ימים
:שיעור הליכים דיגיטליים
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המלצות אופרטיביות מהדוח



כיווני המדיניות המומלצים בתחום ההון האנושי

21

.חלשמרקעספר-לבתיאיכותייםמוריםלהסטתתמריץיצירת•

.ביצועיםמבוססשאינוותקלפיהתגמולצמצוםחשבוןעל,דרכםבתחילתמוריםשלשכרםהעלאת•

.ומדעיםאנגלית,מתמטיקה:הליבהבמקצועותמתאימההכשרהבעלימוריםשלהתגמולשיפור•

-כלכלימרקעלילדיםהנגישותוהגברתהפדגוגיהרכיבהגברתתוך0-3לגיליהיוםמעונותאיכותשיפור•

.חלשחברתי

שבפיקוחלבוגריםהקורסיםבמסגרתהן,על־תיכוניותבמסגרותוריכוזןהמקצועיותההכשרותחיזוק•

המכללותמספרלצמצוםהרפורמהקידום.הטכנולוגיותהמכללותבמסגרתוהןוהרווחההעבודהמשרד

המובילותהמכללותשלושיפורולהגדלההטכנולוגיות



אז מה כיווני  
המדיניות  

המומלצים  
לתמיכה  

בהשקעה בהון 
הפיסי של  

?המגזר העסקי

22

.הוןהשקעותלעידודהחוקבמסגרתהיצואקריטריוןפיעלהניתנותהמסהטבותשלהדרגתיביטול•

שלכלליתהפחתהאו,חיוביותחיצוניותהשפעותבעלתפעילותשיעודדוהטבותלקדםיש,לחלופין

.החברותמס

.ידעעתירותלאומיות-רבלחברותהטבותמתןעלשמירה•

והשקעהבירוקרטייםחסמיםהסרתידי-עלהחברותכללבעיניהמשקאטרקטיביותהעלאת•

.והאנושיותהפיזיותבתשתיות

כיווני המדיניות המומלצים בתחום  ההון פיזי



כיווני מדיניות מומלצים בתחום תשתיות התחבורה

.OECD-הלעומתבמלאיהפעראתלסגורבמטרהציבוריתתחבורהבתשתיותההשקעההיקףהגדלת•

עםציבוריתלתחבורההעדפהומתן,אביבתלמטרופוליןבמרכזקרקעית-תתציבוריתתחבורהקידום•

.צפופיםפחותבאזוריםייעודייםנתיבים

ויקלו,במרחבהשונותהעריםצרכיאתשיסנכרנו,כוללניתסמכותבעלות,מטרופוליניותרשויותהקמת•

.רשויות-חוציתשתיתייםפרוייקטיםשללפעולוההוצאההתכנוןעל

:הביקושלויסותמשלימיםצעדים•

מאורגנותהסעות+Carpool:יעילותנסיעהחלופותקידום•

גודשאגרות/נסועהמס•

חנייהתמחור•

פרטיברכבשימושהמעודדותומסשכרבהטבותטיפול•
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אז מה כיווני  
המדיניות  

המומלצים  
לשיפור 

הסביבה  
?העסקית

24

מיוחדיםמשפטבתישללקיום,למשל,בדומהזאת.מסחרייםלענייניםייעודימשפט-ביתהוספת•

.ותעבורהמשפחהלענייני

המגזרלביןהממשלהשביןבקשרדיגיטלייםתהליכיםלאימוץהשכרבהסכמייעדיםקביעת•

.העסקי

והחלפתם,עסקירישויבנושאימקדימיםתהליכיםקיצורשיאפשרחקיקהבתיקוןצורךיש•

.(האכיפהשלמתאיםתקצובתוך)בדיעבדופיקוחבהצהרה

.עצמאיתאחתלפתחבמקוםמפותחותבמדינותהקיימתרגולציהאימוץ•

כיווני מדיניות מומלצים בתחום הרגולציה
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-מה אפשר לעשות בהינתן המצב הפיסקלי ואי
?הוודאות פוליטית
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האתגרים הכלכליים המרכזיים של המשק

בנק ישראל: מקור

0 0

טווח קצר

גירעון פיסקאלי מבני

(4-4.5%)

טווח ארוך

הגדלת הפריון

שיפור 

הבירוקרטיה  

והרגולטורית

דיגיטציה והפחתת  

בירוקרטיה

שיפור

ההון האנושי

שיפור מיומנויות•

חינוך מוקדם•

שיפור המורים•

60%ייצוב יחס החוב לתוצר על 

אזרחית לתוצר נמוךוצאהההמשקל 

(OECD-ב42%לעומת 31%)

ככל הנראה הייצוב פיסקאלי יצריך  

העלאת מיסים  , שילוב של קיצוצים

והתייעלות

תכנית בנק ישראל

1%         6.6%0.05%         4% 2%         
7.5%

0

שיפור תשתיות

תחבורה ציבורית

אחוזי  )עלות 

(תוצר

2.05%1%0.2%

אחוזי  )תועלת 

(תוצר

11.5%6.6%2.1%



המטרו כבר עכשיו  לפרוייקטניתן להניע עבודת מטה 
כדי לאפשר התקדמות מהירה כאשר תקום ממשלה

27

הם -מטרופוליניתרשות תחבורה -ובניית מערכת מוסדית מתאימה לביצועו , תכנון המטרו•

.כבר עכשיולהתחילםומומלץ , ניתן. תהליכים ארוכים הקודמים לקידום העבודות עצמן

 turnמכרזים נפרדים לעומת פרויקט , למשל)והתאמת מבנה הביצוע , גם אפיון מסגרת מימון•

key לימוד והכנה מדוקדקת שיש להתחיל לבצע , דורשים חשיבה, (עם חברה עולמית מובילה

.כעת

שיהנומהשבחת הקרקעות באזורים ( מסים ואחרים)ל לגבי חשיבה על הקצאת התקבולים "כנ•

.מהפרויקט



היערכות לרפורמה בחינוך
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למשל,אמיניםאיכותמדדיעלהמבוססתאפקטיביתמוריםלהערכתתשתיתבניית•

.אחריםחינוכייםיעדיםקידוםאוהתלמידיםציוניאתלשפרהצלחתם

בדגש על שדרוג הטכנולוגיה  , שיפור בסביבת ההוראה של מורים ותלמידים בבית הספר•

.  הדיגיטלית שזמינה להוראה והגברת השימוש באמצעים אלה ללמידה
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תודה רבה


