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מאז 2005 חלחלה 
הצמיחה והיטיבה גם עם 
השכבות החלשות, אולם 
במקביל המשיכה לקטון 
תרומתה הישירה של 
המדיניות הממשלתית 
לצמצום העוני.

רמת העוני בישראל היא 
מהגבוהות במדינות 
המערביות. יש צורך 
בהגברת המדיניות 
לעידוד השתלבותן 
של השכבות החלשות 
בתעסוקה ולשיפור רמת 
התגמול שלהן.
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הממשלה לא פעלה די 
הצורך לפיתוח תוכניות 

לעידוד התעסוקה של 
האוכלוסיות החלשות, 

והתירה את כניסתם 
למשק של עובדים זרים 

בהיקפים ניכרים.

בתקופה 2006/7 תרמה 
המדיניות הממשלתית 
להקטנת תחולת העוני 

בכרבע.
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בשל עליית התמורה 
לעבודה באוכלוסיות 
החלשות וצמצום תשלומי 
ההעברה המיועדים להן, 
ירד שיעור ההתערבות 
הממשלתית בחמישון 
התחתון.
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הקיצוץ בקצבאות, 
יציאת המשק מהמיתון 

והתוכניות השונות 
לשילוב האוכלוסייה 

החלשה בשוק העבודה 
- אף שהיקף התוכניות 

היה נמוך מהנדרש - פעלו 
לדחיפה מסוימת של 

האוכלוסייה החלשה אל 
שוק העבודה.

עליית שיעורי התעסוקה 
של האוכלוסיות החלשות 

לא הביאה, לעת עתה, 
לירידה בשיעור העוני.

החלפת ההישענות על 
הקצבאות בהכנסות 
מעבודה היא מגמה 
חיובית, ויש לחזקה.
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ההכנסה הריאלית של 
משק בית בחמישון 
התחתון  עלתה ב-2006/7 
ב-1.3 אחוזים, המשך 
לעלייתה ב-2005 ו-2006.

כוח הקנייה של העניים 
אמנם גדל ב-2006/7, 
אך שיעור גידולו לא 
עלה על זה של החציון 
באוכלוסייה.
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מתרחב חלקם 
באוכלוסייה של העניים 

שאינם מצליחים לשמור 
על רמת תצרוכת הגבוהה 

מקו העוני.
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העוני חריף במיוחד בקרב 
הערבים והחרדים. שני 
מגזרים אלה מהווים 
כרבע מהאוכלוסייה, אך 
שיעורם בכלל העניים 
עומד על כ-60 אחוזים.
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בתקופה האחרונה הייתה 
במגזר החרדי תפנית: 

תחולת העוני ירדה, 
וההסתברות היחסית 

שלהם להיכלל בקבוצת 
העניים ירדה ירידה חדה.

במגזר הערבי המשיכה 
ועלתה תחולת העוני תוך 

התחזקות עוצמתו.
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ההסתברות היחסית 
להיות עני הוכפלה בקרב 
משפחות שבהן 6 עד 7 
ילדים, וגדלה פי ארבעה 
בקרב משפחות שבהן 
יותר מ-8 ילדים.
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E berman and R Klinov  Human Capital Investment and Nonparticipation 
Evidance from a Sample with Infinite Horizon OrMr Jewish Father Stops Going to 
WorkThe Maurice Falk Institute for Economic Research in Israel




EBerman Subsidized SacrificeState Support of Religion in IsraelPinhas Sapir 

Center for Developmentdiscussion Paper Series No
    




ACohenRDehejia and DRomanov Do Financial Incentives Affect Fertility 

NBER Working Paper Series

רוב החרדים הם עניים, 
ושיעור ניכר מהעניים 

בארץ הם חרדים.

לו נשמרו שיעורי הילודה 
הנוכחיים, הייתה 

האוכלוסייה החרדית 
מכפילה את עצמה בתוך 

16 - 18 שנים.

רוב הנשים החרדיות הן 
המפרנסות העיקריות של 
משק ביתן - וזאת למרות 
הקושי שביציאה לעבודה 

יחד עם גידול ילדים 
רבים.
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בניגוד לחרדים בישראל 
החרדים בתפוצות 
משלבים לימודים 
תורניים עם חיי פרנסה.
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World Population DataUnited Nation 

 




 






  OECD    Luxembourg Income Study  




              



בשנת 2006 חיו בישראל 
כ-700 אלף תושבים 
בני 65 ומעלה, שהם 

כ-10 אחוזים מתושבי 
המדינה.

תחולת העוני בקרב 
הקשישים בישראל דומה 

לתחולתו באוכלוסייה 
כולה – כ-24 אחוזים 

– אך גבוהה משמעותית 
.OECD יחסית למדינות
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רק ב-12 מתוך 30 
מדינות OECD ניתנת 
קצבת זיקנה בסיסית 

שאינה תלויה בהכנסה 
כקצבת הזיקנה 

המקובלת בישראל.

בניגוד למרבית מדינות 
OECD, עד שנת 2008 

לא הייתה בישראל פנסיה 
תעסוקתית חובה.
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תחולת העוני בקרב 
הקשישים בניכוי 
הקצבאות גבוהה במיוחד 
– 53.1 אחוזים.

בשנים האחרונות 
התחזקה אצל קובעי 
המדיניות הגישה 
שלפיה מוקד התמיכה 
הממשלתית צריך לעבור 
מתמיכה אוניברסלית 
לסלקטיבית לפי צרכים 
כלכליים או אחרים, 
והקריטריון החשוב 
ביותר צריך להיות רמת 
ההזדקקות לסיוע.

הקצבה הבסיסית 
הנומינלית הועלתה 
בשנים 2005 ו-2006 
ב-2.3 אחוזים, לאחר 
קיצוץ חד בה בשנתיים 
הקודמות, וקצבת 
השלמת ההכנסה 
הועלתה באותן שנים 
ב-32 אחוזים.  
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בתקופה האחרונה קטנה 
ההסתברות היחסית 
של קשיש להיות עני 

עם עליית שיעור קצבת 
הזקנה מקו העוני.
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בישראל הפערים 
בהישגים בין תלמידים 
מרקע חברתי-כלכלי חזק 
לתלמידים מרקע חלש 
הם מהגדולים במדינות 
המפותחות.

החל מינואר 2008, 
כל המעסיק עובדים, 
קבועים או זמניים, שאין 
להם פנסיה על פי הסדר 
אחר, יפריש לעובדיו 
הפרשות פנסיוניות.
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במהלך השנים 1992/93 
עד 2004/05 פחתה 

הנשירה מכיתות ט'-
י"ב בשיעור לא מבוטל, 
במיוחד בחינוך הערבי.

ההישגים של תלמידי 
החינוך העברי הממלכתי 
והממלכתי-דתי בבחינות 

הבגרות עולים בהרבה 
על אלו של התלמידים 

בחינוך הערבי.
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הבדלים בהישגים 
בבחינות הבגרות 
מובחנים גם לאורך 
השסע החברתי-כלכלי 
בתוך זרמי החינוך.
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עלייה בהשכלת האם 
ובהכנסה המשפחתית 
תורמת תרומה לא 
מבוטלת להצלחה 
בבחינות הבגרות.
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מאפיינים חברתיים-
כלכליים נצפים של 

התלמידים מסבירים 
חלק ניכר מההבדלים 

בהישגיהם בבחינות 
הבגרות; אלה ממחישים 

את הצורך בנקיטת 
מדיניות של העדפה 

מתקנת בהקצאת 
המשאבים הציבוריים 

בחינוך לטובת תלמידים 
מרקע משפחתי חלש.
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העלייה במשקלם של 
זרמי חינוך שתלמידיהם 
סובלים מחסכים 
חינוכיים ואינם לומדים 
את תכנית הליבה 
מיתנה את קצב העלייה 
בהישגים לאורך זמן; 
כנגד זאת, שיפור 
בתכונות החברתיות-

כלכליות של התלמידים 
בתוך זרמי החינוך תמך 
בעליית ההישגים; בסך 
הכול נרשם שיפור לא 
מבוטל בהישגים בבחינות 
הבגרות (ללא תיקון בגין 
דרגת הקושי שלהן).
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ב-OECD, שלא כמו 
בישראל, חלקם של 
ביטוחי הבריאות הוא 
זניח הן במונחים כספיים 
והן במונחים של אספקת 
השירותים הרפואיים.

בשיעור המבוטחים 
בביטוח משלים יש 
הבדלים גדולים בין 
אוכלוסיות שונות, 
ושיעור זה מתואם עם 
ההכנסה.
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