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חלק א': סקירת ההתפתחויות השוטפות
יולי עד דצמבר 2006

עיקרי הדברים

של  השנייה  המחצית   – הנסקרת  בתקופה  ההתפתחויות 

במחצית  שהסתמנו  למגמות  המשך  בעיקרן  הן   –  2006

הרביע  בתחילת  שפרצה  בצפון,  הלחימה  הראשונה. 

השלישי, אמנם השפיעה על הפעילות הריאלית ובלמה חלק 

ניכר מההתפתחויות החיוביות שנרשמו בתחילת השנה, אך 

השפעתה על מרבית תחומי הפעילות במשק הייתה מתונה 

השפעתה  נאמדת  המחקר  מחלקת  הערכת  לפי  וזמנית: 

התחדשה  הרביעי  ברביע  וכבר  בלבד,  תוצר  אחוז  בכחצי 

של  הראשונה  המחצית  את  שאפיינה  המהירה  הצמיחה 

 ,2006 במהלך  אחרים  חריגים  לאירועים  בדומה  השנה. 

בשווקים  היציבות  נמשכה  בצפון  הלחימה  בתקופת  גם 

הפיננסיים, ולאחר ירידות של שערי המניות ועלייה של שער 

הדולר עם פרוץ הלחימה, שבו שערי המניות לעלות, והשקל 

שב והתחזק מול הדולר. בתחום הנומינלי - על רקע הייסוף 

במהלך  ניכרה  האנרגיה,  מחירי  וירידת  השקל  של  הניכר 

התקופה הנסקרת ירידה באינפלציה ובציפיות לאינפלציה, 

שהשתקפה בחריגה מגבולו התחתון של יעד האינפלציה.

המדיניות הפיסקלית השיגה את יעדיה: הגירעון היה נמוך 

השלכותיה  למרות  יעדה,  את  תאמה  וההוצאה  מהתקרה, 

המסים.  הפחתת  המשך  אף  ועל  הלחימה  של  התקציביות 

שנצבר  גדול  תת-ביצוע  עקב  התאפשרה  היעדים  השגת 

בהוצאות האזרחיות והודות לגידול ההכנסות, תוצאה של 

לצד  גדולות.  חד-פעמיות  הכנסות  ושל  המהירה  הצמיחה 

היתרונות הגלומים בהתפתחויות אלו, המציגות שמירה על 

הציבורי,  והחוב  הגירעון  הפחתת  תוך  פיסקלית,  משמעת 

פרמיית  ולהפחתת  המדיניות  לאמינות  תורמות  ובכך 

אי  ובראשם  חסרונות,  גם  בהן  גלומים  המשק,  של  הסיכון 

מימוש של סדרי העדיפויות שנקבעו בתקציב.

של  לירידה  במקביל  השלישי,  ברביע  ירד  האבטלה  שיעור 

שיעור ההשתתפות והתייצבות של שיעור התעסוקה ברמה 

השלישי  ברביע  המועסקים  מספר  עליית  יחסית.  גבוהה 

לעומת  בלבד,  הציבוריים  בשירותים  עלייתו  את  שיקפה 

ירידה במגזר העסקי. עלות העבודה ליחידת תוצר התייצבה 

בשנתיים  רצופה  ירידה  לאחר   ,2006 של  השלישי  ברביע 

עלייתו  את  משקפת  העבודה  עלות  של  ירידתה  האחרונות. 

המהירה יחסית של פריון העבודה, לצד עלייה מתונה יותר 

של השכר לשעת עבודה. 

של  עודף  השוטף  בחשבון  נרשם   2006 של  השלישי  ברביע 

2.4 מיליארדי דולרים, שהצטבר, יחד עם העודף מהמחצית 

כ-4  של  עודף  לעומת  מיליארדים,  לכ-6.2  הראשונה, 

העודף  של  העלייה  עיקר  כולה.   2005 בשנת  מיליארדים 

השוטפות  בהעברות  ניכרת  מעלייה  נבע  השלישי  ברביע 

העודף  של  קלה  ירידה  שקיזז  ההכנסות,  בחשבון  ומשיפור 

בחשבון הסחורות והשירותים. 2006 הייתה השנה הרביעית 

שבה נרשם עודף בחשבון השוטף למרות הצמיחה המהירה 

– תופעה חדשה במשק הישראלי, המושפעת משילוב של של 

כוחות קצרי טווח הפועלים להתרחבותו של העודף (הפחתת 

של  השקעותיהם  התרחבות  בחו"ל,  השקעות  על  המיסוי 

הריביות  פער  הצטמצמות  בחו"ל,  המוסדיים  המשקיעים 

עם חו"ל וחיסכון ציבורי מעבר לצפוי) והתפתחויות ארוכות 

העולים  בשיעור  וירידה  הדמוגרפי  ההרכב  (שינוי  טווח 

לישראל, ירידה בגירעון מנוכה המחזור של הממשלה וירידה 

במצבת ההתחייבויות נטו של המשק מול חו"ל). התפתחות 

העודף בחשבון השוטף משקפת גם את שילוב השפעותיהם 

ושל  העודף,  להגדלת  ברובם  שפעלו  גלובליים,  כוחות  של 

של  צמיחתו  קצב  להאטת  הפועלים  מקומיים,  גורמים 

היבוא. תמונת הראי של העודף בחשבון השוטף היא העלייה 

המשמעותית של יצוא ההון בשנים האחרונות. 

השנה  של  השנייה  המחצית   - הנסקרת  התקופה  במהלך 

שנת  ובמהלך  אחוזים,  ב-1.7  לצרכן  המחירים  מדד  ירד   -

2006 כולה הוא ירד ב-0.1 אחוז – מתחת לגבול התחתון של 

יציבות  התואם  אחוזים)   3 עד  (מ-1  האינפלציה  יעד  טווח 

מחירים. עם הגורמים העיקריים לירידת המחירים בתקופה 

החליפין  בשער  הייסוף  מגמת  המשך  נמנים  הנסקרת 

מוצרי  של  במחיריהם  חדה  וירידה  הדולר  מול  השקל  של 

מחירים,  לעליית  כוחות  פעלו  זאת  כנגד  בעולם.  האנרגיה 

המקומיים.  הביקושים  של  ההתרחבות  מהמשך  שנבעו 

רקע  על  הנסקרת  בתקופה  פעלה  המוניטרית  המדיניות 

התפנית בסביבה הכלכלית והביטחונית. בתחילת התקופה, 

המשק  של  הסיכון  בפרמיית  עלייה  בדבר  הערכות  רקע  על 

במחצית  האינפלציה  לעליית  שפעלו  הכוחות  כי  וההערכה 

הראשונה לא נמוגו, העלה בנק ישראל את הריבית ב-0.25 

אחוז. בהמשך התקופה, על רקע היווצרות כוחות מקומיים 

וגלובליים לירידת מחירים, הוריד בנק ישראל את הריבית 

בשיעור מצטבר של נקודת אחוז, ובתום התקופה היא עמדה 

על 4.5 אחוזים.
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בחלק ב' של הסקירה הורחב הדיון בשני נושאים אקטואליים 

תנאי  והחמרת  התיירות  ענף  על  בצפון  הלחימה  השפעת   -

הזכאות של צעירים לדמי אבטלה.

הפעילות הריאלית המצרפית והענפית

הנסקרת,  התקופה  בתחילת  שפרצה  בצפון,  הלחימה 

במחצית  שנרשמו  החיוביות  ההתפתחויות  לבלימת  תרמה 

בפעילות  משמעותית  ירידה  כדי  עד  השנה,  של  הראשונה 

ובתוצר, בעיקר בענפי המסחר והשירותים. התוצר המקומי 

הגולמי ירד ברביע השלישי של 2006 ב-1.1 אחוזים, שיעור 

תום  עם  העסקי.  בתוצר  אחוזים   4.4 של  ירידה  המבטא 

הענפים  במרבית  והפעילות  התאוששות,  נרשמה  הלחימה 

הלאומית  החשבונאות  אומדני  מהיר:  צמיחה  לקצב  חזרה 

מצביעים   (2006 לשנת  מהתחזית  (הנגזרים  הרביעי  לרביע 

על עלייה מהירה של התמ"ג, המובלת על ידי עלייה חדה של 

התוצר העסקי. בהסתכלות בדיעבד ניתן להתייחס לתקופת 

הפעילות  על  שהשפעתה  חולפת,  אפיזודה  כאל  הלחימה 

הייתה זמנית ומתונה יחסית. על פי הערכת מחלקת המחקר 

של בנק ישראל נאמדת השפעת הלחימה בכחצי אחוז תוצר. 

לשנת  ישראל  בנק  בדוח  ב'-1  תיבה  ראו  החישוב  (לפירוט 

2006, שיפורסם במארס.)

התאפיינו  ההשקעה,  סעיפי  ובעיקר  השימושים,  סעיפי 

הרביע  לאומדני  השלישי  הרביע  נתוני  בין  רבה  בתנודתיות 

הרביעי, חלקם בהשפעת הלחימה בצפון. בסך הכול על פני 

הפעילות  בחזרת  להבחין  ניתן   2006 של  השנייה  המחצית 

סעיפי  בכל  שהתבטא  דבר  הלחימה,  שלפני  לרמתה 

השימושים1. היצוא, על אף התמתנות קצב גידולו, המשיך 

הצריכה  עם  יחד  הצמיחה,  בהובלת  מרכזי  גורם  להיות 

בענפי  ההשקעה  מהיר.  בקצב  לגדול  שהמשיכה  הפרטית, 

על  להעיד  שעשוי  דבר  משמעותי,  בשיעור  גדלה  המשק 

להמשך  ציפיות  ועל  שנצבר  ההון  מלאי  למיצוי  התקרבות 

תשואה  שיעורי  ידי  על  נתמך  ההשקעה  גידול  הצמיחה. 

גבוהים על ההון לעומת עלות נמוכה של גיוסו, הודות לרמת 

הריבית הנמוכה יחסית ולגיאות בשוק ההון.

צמיחת התוצר בשנתיים האחרונות מלווה בעלייה ניכרת של 

פריון העבודה, כפי שהוא נמדד על ידי התוצר לשעת עבודה, 

שמתאפשרת  כך  והמכונות,  הציוד  ניצולת  של  ובעלייה 

ועל  השכר  על  משמעותיים  לחצים  ללא  המשק  של  צמיחה 

המחירים. עם זאת גוברים הסימנים לכך שהגדלת ההיצע 

של  גידולו  שיעור  למיצוי:  מתקרבת  הניצולת  הגדלת  דרך 

פריון העבודה הולך ומצטמצם, ואבטלת המשכילים הגיעה 

לרמה נמוכה במיוחד. גידול ההשקעה בענפי המשק והייסוף 

הריאלי השנה מצביעים גם הם על הצורך המתחזק להגדיל 

על  נוסף  הייצור  הצמיחה  התבססות  על  מעידים  כושר  את 

הגדלת הניצולת.

נתוני הרביע הרביעי והמחצית השנייה הם אומדנים, הנגזרים   1

מהתחזית לשנת 2006.
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נוספים  אינדיקטורים  מעידים  הצמיחה  התבססות  על 

המשק,  למצב  המשולב  המדד  המשק:  בענפי  לפעילות 

הפעילות  לתמונת  השונים  האינדיקטורים  את  המשקלל 

הכוללת, עלה בקצב מהיר לאורך כל התקופה הנסקרת, וכך 

גם מדד הייצור התעשייתי. ממצאי סקר החברות מצביעים 

על התחזקות העלייה בפעילות ברביע הרביעי, לאחר עליות 

בצפון.  הלחימה  בהשפעת  השלישי,  ברביע  יחסית  מתונות 

כל  לאורך  במהירות  עלה  והשירותים  המסחר  פדיון  גם 

התקופה הנסקרת, למעט ירידה זמנית ביולי . 

מהיר  בקצב  להתרחב  המשיכה  התעשייה  ענף  פעילות 

הייצור  מדדי  שמראים  כפי  הנסקרת,  התקופה  לאורך 

התעשייתי וממצאי סקר החברות. 

המשמעותית  פגיעתה  הורגשה  התיירות  ענף  בפעילות 

ביותר של המלחמה. לאחר שבמחצית הראשונה של השנה 

אחוזים  מ-20  ביותר  גבוה  התיירים  כניסות  מספר  היה 

תיירים  (כניסות   2005 של  הראשונה  במחצית  ממספרן 

מהאוויר, נתונים מקוריים), ירד מספר הכניסות החל מיולי 

ירידה ניכרת, ומספרן במחצית השנייה של 2006 היה נמוך 

בלינות   .2005 של  השנייה  במחצית  מאשר  אחוזים  ב-26 

חדה  ירידה   –  (3 (איור  דומה  התפתחות  נרשמה  התיירים 

של הלינות לאחר עלייה רצופה מאז תקופת השפל ב-2002. 

ממצאי  ובראשם  הענף,  לפעילות  האינדיקטורים  כל  לפי 

לו  שנגרם  מהנזק  התאושש  לא  עדיין  הוא  החברות2,  סקר 

חברות התיירות מדווחות בסקר החברות על השינוי בפעילותן   2

על  מהדיווחים  לפיכך  אשתקד.  המקביל  לרביע  בהשוואה  רק 
ירידת הפעילות ברביע הרביעי לא ניתן לדעת אם היא הוסיפה 

לרדת, מעבר לירידה ברביע השלישי.

ענף  על  המלחמה  השפעת  על  (עוד  המלחמה.  בעקבות 

מספר  זאת  כנגד  הסקירה.)  של  ב'  בחלק  ראו  התיירות 

מעט  עלה  ואף  יציבה,  ברמה  נשאר  ישראלים  של  הלינות 

בתחילת התקופה הנסקרת – עלייה המשקפת את ההסטה 

של לינות במלונות בצפון הארץ אל יתר האזורים, וכן את 

השהות של חלק מתושבי הצפון ביתר האזורים.

מגמת הירידה בפעילות ענף הבנייה, לפי מספר ההתחלות 

(לוח  השנה  של  השלישי  ברביע  גם  נמשכה  הבנייה,  וסיומי 

2, איור א'-4). לעומת זאת עלתה תפוקת הבנייה למגורים 

את  בחלקה  לפחות  המשקפת  עלייה  שיפוצים),  (הכוללת 

הדירות  במספר  בצפון.  הלחימה  נזקי  לשיקום  הפעילות 

בבנייה  נאה  עלייה  נרשמה  אמנם  פעילה  שבבנייה  והשטח 

ב-2005,  המקבילה  לתקופה  בהשוואה  פרטית,  שביוזמה 

אך היא קוזזה לחלוטין על ידי ירידה חדה בבנייה הפעילה 

שביוזמה ציבורית, כך שסך הבנייה הפעילה הצטמצמה.

נתוני סקר החברות לרביע הרביעי מציגים תמונה אופטימית 

הנסקרת  התקופה  במהלך  גם  נמשכה  פיהם  על  יותר: 

בבניית  מהעלייה  בעיקר  שנבעה  הפעילות,  בהיקף  העלייה 

הפעילות  לגידול  הציפיות  נמשכו  וכן  ותשתיות,  מבנים 
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ירידה  על  הסקר  נתוני  מצביעים  זאת  כנגד  הבא.  ברביע 

מתמשכת  עלייה  ועל  הבנייה  וסיומי  ההתחלות  בהיקף 

במשך הבנייה של מבנים.

שוק העבודה

ירידה  השנה  של  השלישי  ברביע  ירד  האבטלה  שיעור 

מרשימה - מ-8.9 אחוזים ל-8.3 אחוזים3, תוך ירידה בעומק 

האבטלה (שיעור המחפשים עבודה למעלה מחצי שנה), אך 

כך  ההשתתפות,  שיעור  ירידת  את  בעיקר  ביטאה  ירידתו 

חשוב  א-5).  איור   ,3 (לוח  יציב  נותר  התעסוקה  ששיעור 

לזכור כי ירידת שיעור ההשתתפות ברביע השלישי של 2006 

ששיעור  כך  קודמים,  ברביעים  הניכרת  עלייתו  לאחר  באה 

ההשתתפות ברביע השלישי של 2006 היה גבוה ב-0.4 נקודת 

אחוז מאשר ברביע השלישי של 2005. גם שיעור התעסוקה 

ברביע השלישי של 2006 היה גבוה ב-0.6 נקודת אחוז מאשר 

ברביע השלישי של 2005.

העלייה הקלה של מספר המועסקים בכלל המשק (כמחצית 

בשירותים  התעסוקה  של  התרחבותה  את  שיקפה  האחוז) 

דומה  בשיעור  עלייה  לאחר  אחוזים,  (ב-4.4  הציבוריים 

במגזר  העבודה  ותשומת  שהתעסוקה  בעוד  השני),  ברביע 

היתר  בין  משקפות  אלו  התפתחויות  הצטמצמו.  העסקי 

את השפעתה של הלחימה בצפון על הפעילות; זו התבטאה 

הארץ  בצפון  העסקי  המגזר  פעילות  של  זמנית  בהתמתנות 

כדי  הציבוריים,  בשירותים  המועסקים  מספר  של  ובעלייה 

כך  על  הלחימה.  בעקבות  התושבים  לצורכי  מענה  לתת 

בשירותי  המועסקים  מספר  של  ניכרת  עלייה  גם  מעידה 

כ-16  אחוזים,  כ-16  של  (עלייה  והסעד  הרווחה  הבריאות, 

שוק  על  המלחמה  להשפעת  נוסף  ביטוי  מועסקים).  אלף 

הנעדרים  מספר  של  ניכרת  בעלייה  לראות  ניתן  העבודה 

זמנית מעבודתם. 

מספר העובדים הלא-ישראלים שב ועלה ברביע השלישי של 

2006, לאחר ירידה ברביע השני ועלייה ניכרת בשנת 2005. 

ביישום  קושי  על  מעידה  הזרים  של  במספרם  התנודתיות 

ההשלכות  למרות  מספרם,  להפחתת  הממשלה  מדיניות 

הכלכליות והחברתיות של העסקתם4.

הייתה  הנסקרת  התקופה  במהלך  הריאלי  השכר  עליית 

למשרת  הריאלי  השכר  א'-6):  איור  (לוח 3,  יחסית  מתונה 

ב-1.3   2006 של  הראשונים  החודשים  בעשרת  עלה  שכיר 

על  מצביעים  ונובמבר  אוקטובר  לחודשים  המגמה  נתוני   3

התייצבותו של שיעור האבטלה ברמה של 8.3 אחוזים.

הנתונים הרבעוניים לגבי מספרם של העובדים הלא-ישראלים   4

עלולים להיות תנודתיים גם בשל בעיות אמידה.

ובשירותים  העסקי  במגזר  דומים  בשיעורים   – אחוזים 

שונות  נרשמה  העסקי  המגזר  בתוך  זאת,  עם  הציבוריים5. 

השיעורים הדומים של עליית השכר במגזר העסקי ובשירותים   5

שנת  במהלך  שונות  התפתחויות  משקפים  הציבוריים 
ב- ירידתו  לאחר  עלה  הציבוריים  בשירותים  2006 - השכר 

יחסית  יציבה  ברמה  נשאר  העסקי  במגזר  השכר  ואילו   ,2005
בחודשים   .2006 של  הראשונים  החודשים  עשרת  כל  לאורך 
יולי-אוקטובר 2006 עלה השכר ב-1.8 אחוזים לעומת התקופה 

המקבילה ב-2005.



7

ההתפתחויות הכלכליות בחודשים האחרונים 116, יולי עד דצמבר 2006

הבנקאות  שבענף  בעוד  השכר:  בעליית  הענפים  בין  רבה 

השכר  עלה  והמים  החשמל  ובענף  והפיננסים  הביטוח 

וגם  בהתאמה),  אחוזים,  ו-5.8   7.1) ניכרים  בשיעורים 

ביתר  הרי  אחוזים),   3.5) משמעותית  עלה  הוא  בתעשייה 

הענפים הוא עלה בשיעור מתון בלבד או אף ירד מעט. 

ארבע  את  מאפיינת  הריאלי  השכר  של  המתונה  העלייה 

המשק,  של  המהירה  לצמיחה  במקביל  האחרונות,  השנים 

הריאלי  השכר  נשחק  שבהן  כשנתיים  לאחר  באה  והיא 

העבודה  לשוק  מקנה  אמנם  השכר  שחיקת  ניכרת.  במידה 

גמישות, המאפשרת תגובה מהירה יחסית של התעסוקה על 

רפיון  על  גם  להעיד  עלולה  היא  אולם  הפעילות,  התרחבות 

עוצמת  את  מקטין  או  ומאט  העבודה  בשוק  שורר  שעדיין 

תגובתו על הצמיחה במשק. רמז לאפשרות זו ניתן למצוא 

תוצר:  ליחידת  העבודה  עלות  של  יחסית  הנמוכה  ברמה 

הלמ"ס  אומדן  לפי   2006 של  השלישי  ברביע  התייצבה  זו 

של  השנייה  המחצית  מאז  כמעט-רצופה  ירידה  לאחר   -

2002 - תוצאת התייצבותו של התוצר לשעת עבודה ברמה 

בלבד  קלה  ועלייה  השני  ברביע  הגיע  הוא  שאליה  הגבוהה 

של השכר לשעת עבודה. 

הוא  כי  ישי,  אלי  התמ"ת,  שר  הודיע  ספטמבר  בתחילת 

בראשות  שמינה,  הבדיקה  צוות  המלצות  את  מאמץ 

ולשיפור  התעסוקה  מבחן  לעניין  תמיר,  יוסי  הפרופסור 

האיזונים החברתיים בתוכנית מהל"ב ("תכנית ויסקונסין"). 

על  להקל  היא  שהתקבלו  השינויים  של  העיקרית  מטרתם 

בשוק  להשתלבות  מרובים  מחסמים  הסובלים  משתתפים 

מוגבלים  מבוגרים,  חד-הוריות,  אימהות  ובהם  העבודה, 

במסלולים  ההמלצות,  פי  על  יטופלו,  אלו  חדשים.  ועולים 

אחוזים  כ-25  על  יחולו  ההקלות  התוכנית.  של  נפרדים 

מתן  על  בדצמבר  הוחלט  כן  כמו  בתכנית.  מהמשתתפים 

מענק חודשי בסך 350 ש"ח למשתתפים בתכנית שישתלבו 

ועל  לשנה)  שקל   4,200 של  לתקרה  (עד  בעבודה  ויתמידו 

השתתפות המדינה בהכשרה מקצועית של משתתפי התכנית 

שהשתלבו בעבודה מלאה, או הגדילו את משרתם לתקופה 

של שנה לפחות, עד לסכום של 8,000 ש"ח.

מספר  האוצר  משרד  גם  גיבש  הוועדה  המלצות  בעקבות 

שינוי  שעיקרם  התוכנית,  של  המודל  לשיפור  שינויים 

וההכשרה  ההשמה  טיב  על  ביסוסה   – התמריצים  מערכת 

בתשלומי  החיסכון  על  במקום  שתינתן,  המקצועית 

הקצבאות, כפי שנהוג היום, עידוד התמדה בעבודה ושיפור 

השירות למשתתפים, תוך פיקוח נוסף על המפעילים. 

הממשלה

הלחימה בצפון, שהחלה ביולי 2006, הביאה לעלייה ניכרת 

הכנסותיה,  של  מתונה  ולירידה  הממשלה,  הוצאות  של 

ובעיקר ההכנסות ממסים6 (לוח 6 ואיור א'-7). בכך הרביע 

הוצאות  שבהם  הרביעים,  מיתר  שונה  השנה  של  השלישי 

היו  והכנסותיה  בתקציב  מהחזוי  נמוכות  היו  הממשלה 

בשנת  ההוצאה  הכול  בסך  ניכרת.  במידה  מהחזוי  גבוהות 

היו  ההכנסות  ואילו  התקציב,  תחזית  את  תאמה   2006

הכולל  שהגירעון  כך  ש"ח,  מיליארדי  בכ-11  ממנו  גבוהות 

ללא מתן אשראי נטו הסתכם ב-2006 ב-0.9 אחוזי תוצר7, 

נמוך משמעותית מתקרת הגירעון וכן מהגירעון ב-2005.

הכנסות הממשלה ממסים במהלך התקופה הנסקרת כולה 

ביעד  עמידה  עם  המתיישב  העונתי  מהתוואי  גבוהות  היו 

בתקופה  מאשר  ריאלית  וגבוהות  התוואי)  (להלן  הגירעון 

יותר  נמוכים  בשיעורים  זאת  אולם  ב-2005,  המקבילה 

היו  ישירים  ממסים  ההכנסות  הראשונה.  במחצית  מאשר 

ברביע השלישי גבוהות מהתוואי הודות להכנסה חד-פעמית 

(עסקת "ישקר"), אך בניכוי השפעתה הן היו נמוכות ממנו. 

נמוכות  ישירים  ממסים  ההכנסות  היו  הרביעי  ברביע  גם 

ההכנסות  החקיקה.  שינויי  בהשפעת  בעיקר  מהתוואי, 

ברביע  מהתוואי  נמוכות  הן  גם  היו  עקיפים  ממסים 

בפעילות,  ומהירידה  המע"מ  מהפחתת  כתוצאה  השלישי, 

החקיקה.  השפעת  למרות  ועלו,  שבו  הן  הרביעי  ברביע  אך 

בסך הכול על פני התקופה הנסקרת הביאה הפחתת המע"מ 

ממיסוי  ש"ח  מיליארדי   3.75 בסך  חד-פעמית  הכנסה  בניכוי   6

עסקת "ישקר", הכלולה בהכנסות ממסים ברביע השלישי.

נתונים ראשוניים.   7
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ביולי - מ-16.5 אחוזים ל-15.5 אחוזים - להקטנת ההכנסות 

ממסים ב-1.5 מיליארדי ש"ח. 

היו  הנסקרת  התקופה  במהלך  ממסים  שלא  ההכנסות 

לחזוי  בפועל  ההכנסות  בין  הפער  עיקר  מהתוואי.  גבוהות 

המשקפת  הלאומי,  הביטוח  עודפי  מעליית  נובע  בתקציב 

והבטחת  האבטלה  קצבאות  של  ריאלית  ירידה  בעיקר 

של  לעלייה  במקביל  מהמיתון,  היציאה  בעקבות  ההכנסה, 

קצבאות הזקנה, האימהות והילדים.

תקופת   – השנה  של  השלישי  ברביע  הממשלה  הוצאות 

בכ-4.1  גבוהות  היו  סיומה –  לאחר  ומעט  בצפון  המלחמה 

מיליארדי ש"ח מהתוואי העונתי המתיישב עם עמידה ביעד 

הוצאות  בין  דומה  פער  נסגר  בכך  התוואי).  (להלן  הגירעון 

השנה.  של  הראשונה  במחצית  שנצבר  לתוואי  הממשלה 

כיוון  בהוצאות.  קטן  תת-ביצוע  נרשם  שוב  הרביעי  ברביע 

מהעלייה  נבעה  השלישי  ברביע  החריגה  ההוצאה  שמרבית 

בהוצאות הביטחון, הסתכמה שנת 2006 כולה בביצוע חסר 

לתכנון)  מתחת  אחוזים  (שלושה  האזרחיים  המשרדים  של 

ובחריגה בהוצאות הביטחון, שעלו ב-8.2 אחוזים על התכנון 

האזרחיים  המשרדים  בהוצאות  תת-הביצוע  המקורי. 

בשנים  גם  מהמתוכנן  נמוכות  להוצאות  בהמשך  בא  השנה 

ההוצאה  שלמעשה  כך  יותר,  גבוהים  בשיעורים  קודמות, 

אולם  ב-2005,  מאשר  ריאלית  גבוהה  הייתה   2006 בשנת 

הגלום  היתרון  לצד  מהמתוכנן.  משמעותית  נמוכה  עדיין 

בגירעון  השליטה  מבחינת  הממשלה  הוצאות  בהפחתת 

עלול  מתמשך  תת-ביצוע  הפיסקלית,  המדיניות  ואמינות 

להשפיע לרעה על יעילות פעילותה של הממשלה, על איכות 

השירותים הניתנים לאזרחים ועל יישום סדרי העדיפויות.

מאזן התשלומים

של  עודף   2006 של  השלישי  ברביע  נרשם  השוטף  בחשבון 

2.4 מיליארדי דולרים, שהצטבר, יחד עם העודף מהמחצית 

כ-4  של  עודף  לעומת  מיליארדים,  לכ-6.2  הראשונה, 

מיליארדים בשנת 2005 כולה. גידול העודף בחשבון השוטף 

השוטפות,  בהעברות  ניכרת  עלייה  שיקף  השלישי  ברביע 

הסחורות  בחשבון  העודף  של  קלה  לירידה  במקביל 

והשירותים, שקוזז על ידי השיפור בחשבון ההכנסות. מדד 

ברביע  הורע  ומטוסים)  אניות  יהלומים,  (ללא  הסחר  תנאי 

לעומת  והן   2005 של  השלישי  הרביע  לעומת  (הן  השלישי 

מחירי  של  יותר  מהירה  מעלייה  כתוצאה  השני),  הרביע 

היבוא. 

2006 היא השנה הרביעית ברציפות שבה נרשם עודף בחשבון 

במשק  חדשה  תופעה   – מהירה  לצמיחה  במקביל  השוטף 

הישראלי. עליית העודף מבטאת שילוב של כוחות קצרי טווח 

הפועלים להתרחבותו (הפחתת המיסוי על השקעות בחו"ל, 

התרחבות השקעותיהם של המשקיעים המוסדיים בחו"ל, 

מעבר  ציבורי  וחיסכון  חו"ל  עם  הריביות  פער  הצטמצמות 

המבנה  (שינוי  טווח  ארוכות  התפתחויות  עם  יחד  לצפוי8) 

הדמוגרפי וירידה בשיעור העולים לישראל, ירידה בגירעון 

מנוכה המחזור של הממשלה וירידה במצבת ההתחייבויות 

נטו של המשק מול חו"ל). התפתחות העודף בחשבון השוטף 

גלובליים,  כוחות  של  השפעותיהם  שילוב  את  גם  משקפת 

מקומיים,  גורמים  לצד  העודף,  להגדלת  ברובם  שפעלו 

תרומתם  ידי  על  היבוא  של  צמיחתו  קצב  להאטת  שפעלו 

להישארות שער החליפין הריאלי ברמה מפוחתת9.

גורמים אלו השפיעו על העודף בעקיפין, דרך יצירת לחץ לפיחות   8

את  המאזן  כמנגנון  הריאלי  הייסוף  תהליך  וריאלי.  נומינלי 
העודף  לנוכח  הנסקרת,  בתקופה  החל  השוטף  בחשבון  העודף 
להשקעות  הביקוש  למימון  מהנדרש  הגבוה  השוטף,  בחשבון 

נטו בחו"ל.

בחשבון  העודף  של  להתרחבותו  הפועלים  הגורמים  לפירוט   9

שיפורסם   ,2006 לשנת  ישראל  בנק  בדוח  ז'  פרק  ראו  השוטף 
במארס.
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נתוני סחר החוץ לרביע הרביעי מצביעים על התמתנות קצב 

לגדול  המשיך  שהיבוא  בעוד  הסחורות,  יצוא  של  עלייתו 

בקצב דומה לזה של המחצית הראשונה - להוציא את יבוא 

להתפתחות  אשר  התמתן.  עלייתו  שקצב  ההשקעה,  מוצרי 

תעשיות  יצוא   - הטכנולוגית  העצימות  פי  על  היצוא 

היצוא  וגם  להתאושש,  הראשון  היה  העילית  הטכנולוגיה 

לקצב  חזר  המעורבת-מסורתית  הטכנולוגיה  תעשיות  של 

תעשיות  של  היצוא  התייצב  לעומתם  יחסית.  מהיר  עלייה 

הטכנולוגיה המעורבת-עילית והטכנולוגיה המסורתית ולא 

המשיך לעלות. 

מיליוני  בכ-930  השלישי  ברביע  הסתכם  נטו  ההון  יצוא 

דולרים. בסך הכול בשלושת הרביעים הראשונים של 2006 

ההון  יצוא  ש"ח.  מיליארדי  בכחמישה  ההון  יצוא  הסתכם 

נטו, מעבר להיותו תמונת הראי של העודף בחשבון השוטף, 

ההון  בשוק  משמעותיים  שינויים  של  ממגמה  חלק  משקף 

בהשקעותיהם  הן  ניכרת  בעלייה  המתבטאים  הישראלי, 

גידול  בארץ.  זרים  של  בהשקעות  והן  בחו"ל  ישראלים  של 

התאמה  תהליך  מבטא  בחול  ישראלים  של  השקעותיהם 

הון  יצוא  על  המגבלות  את  שהפחיתו  מבניים  לשינויים 

המוסדיים),  המשקיעים  של  ההשקעה  כללי  שינוי  (כגון 

(בעקבות  בחו"ל  השקעה  של  הכדאיות  לעליית  במקביל 

מן  ועוד).  סיכונים  פיזור  לצורך  המס,  שיעורי  השוואת 

הזרים  השקעות  של  הניכרת  העלייה  מושפעת  האחר  הצד 

בישראל משיפור מצבו של המשק הישראלי, המתבטא, בין 

היתר, בירידת פרמיית הסיכון שלו, מזמינות ההון העולמי 

המחפש הזדמנויות השקעה, ומהאטרקטיביות היחסית של 

האג"ח  בשוק  השוק  עושי  רפורמת  הישראליות.  החברות 

הממשלתיות, שיישומה החל בספטמבר, ייעלה את המסחר, 

ובכך תרמה להגדלת הנגישות של שוק זה לזרים.

ההתפתחויות בעולם

המשך הצמיחה המהירה בעולם, בייחוד בענפי הטכנולוגיה 

על  לטובה  שהשפיעו  המרכזיים  מהגורמים  היה  העילית, 

הפעילות הריאלית במשק הישראלי, וקיזזו במידת מה את 

השפעתן של התפתחויות מקומיות, ובראשן הלחימה בצפון. 

הנומינלי  בתחום  צפויות  בלתי  התפתחויות  זאת  לעומת 

– היחלשות הדולר וירידה חדה של מחירי הנפט – היו בין 

הגורמים המרכזיים שתרמו לירידה החדה באינפלציה. 

המהירה  הצמיחה  נמשכה   2006 של  השנייה  במחצית 

בלטה  הפעילות  התרחבות  המפותחות.  המדינות  במרבית 

גבוה  נותר  בה  הצמיחה  שקצב  הברית,  בארצות  במיוחד 

יחסית, אף כי נמוך מאשר ברביעים הקודמים. ביפן נמשכה 

במשקים  גם  הואצה.  אף  היא  האירו  ובגוש  הצמיחה, 

נרשם  המתפתחות  ובמדינות  בסין)  (ובמיוחד  המתעוררים 

קצב צמיחה מהיר. עם זאת, התמשכות הצמיחה במדינות 

השנה  בתחילת  והמתכות  הנפט  מחירי  ועליית  המפותחות 

תרמו, בחלק מהמדינות, להיווצרות לחצים אינפלציוניים, 

שהובילו לשורה של העלאות ריבית ולתנודתיות רבה בשוקי 

ההון החל ממאי. לפי התחזית של ארגון 10OECD במרבית 

המדינות ההיצע תואם את הביקוש - פרט לארצות הברית 

ההיצע,  מהיענות  חזקה  הביקושים  התחזקות  שבהן  ויפן, 

ובגוש האירו, שבו שורר עדיין רפיון. על פי תחזית הארגון, 

מדינות  פני  על  הצמיחה  של  איזון  אלא  האטה  צפויה  לא 

ויפן  הברית  בארצות  הצמיחה  התמתנות  המשך   :OECD

ובשווקים  ברוסיה  בסין,  האירו,  בגוש  יותר  חדה  ועלייה 

המתעוררים. 

התמתנות  השנה  של  השלישי  ברביע  הסתמנה  בארה"ב 

הגורם  יחסית.  גבוה  נשאר  הוא  אך  הצמיחה,  קצב  של 

בדיור,  בהשקעות  האטה  היה  בהתמתנות  הדומיננטי 

וירידה  ביבוא  עלייה  לצד  המתקרר,  הדיור  שוק  רקע  על 

במלאים. לעומת זאת עלייה מהירה בהשקעות שלא לדיור 

הפנויה  בהכנסה  מהעלייה  (שהושפעו  הפרטית  ובצריכה 

הסחר  הצמיחה.  לחיזוק  פעלו  האנרגיה)  במחירי  ומירידה 

של ארצות הברית במוצרי הענפים המתקדמים, שבייצורם 

נהנית ישראל מיתרון יחסי ומפלח שוק גדול יחסית, המשיך 

להתרחב בהתמדה לאורך כל התקופה הנסקרת, אך היצוא 

של ישראל בענפים אלו, שעלה בתחילת השנה בקצב מהיר 

.OECD Economic outlook 80, November 2006 10
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מזה של הסחר האמריקאי, ירד במהלך התקופה הנסקרת 

(איור א'-9). ביפן נמשכה התבססות הצמיחה, תוך שמירה 

על רמת אינפלציה נמוכה. 

בגוש האירו גדל התוצר ברביע השלישי בכמחצית האחוז, 

לאחר צמיחה מהירה במחצית הראשונה של השנה. הצמיחה 

ובכך  המקומיים,  הביקושים  ידי  על  מובלת  האירו  בגוש 

אמון  מדדי  בעתיד.  הצמיחה  להמשך  הציפייה  את  מחזקת 

התבססות  על  מצביעים  נוספים  ואינדיקטורים  הצרכנים 

הצמיחה ועל שיפור נוסף בשוק העבודה. 

המחירים, המדיניות המוניטרית ושוקי
הכספים וההון

ב- הנסקרת  התקופה  במהלך  ירד  לצרכן  המחירים  מדד 

מתחת  אחוז,  ב-0.1  ירד  הוא  כולה  ובשנת 2006  אחוז,   1.7

 7 לוח  אחוזים;   3-1) האינפלציה  יעד  של  התחתון  לגבולו 

בנק  פועל   2003 משנת  החל  כי  לציין  ראוי  א'-10).  ואיור 

ישראל במסגרת של יעד מחירים רציף, כך שהעמידה ביעד 

נבחנת מדי חודש בחודשו על פי האינפלציה המצטברת ב-

ליעד  בפועל  האינפלציה  השוואת  האחרונים.  החודשים   12

התפתחות  תאמה  הנסקרת  התקופה  בתחילת  כי  מראה 

היא  השנה  של  האחרון  ברביע  אך  היעד,  את  המחירים 

לאחר  וזאת  שלילית,  ואף  התחתון  מגבולו  נמוכה  הייתה 

התפתחות  חרגה  השנה  של  הראשונה  המחצית  שברוב 

המחירים מגבולו העליון של היעד. 

כבר  היו  הבאים  החודשים  ל-12  לאינפלציה  הציפיות 

 9 (לוח  היעד  לאמצע  מתחת  הנסקרת  התקופה  בתחילת 

ואיור א'-11), ובמהלכה הן המשיכו לרדת והתקרבו לגבולו 

התחתון של היעד. גם הציפיות לאינפלציה לטווחים ארוכים 

יותר נמצאו במהלך התקופה כולה בטווח היעד, תוך ירידה 

עקבית במהלכה.
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עליית  קצב  כי  התברר  הנסקרת  התקופה  בתחילת  כבר 

המחירים צפוי להיות נמוך ממה שנחזה במחצית הראשונה 

במהלך  והנומינליות  הריאליות  ההתפתחויות  השנה.  של 

הפיסקלי,  והריסון  התקציבית  המשמעת  ובהן  התקופה, 

תרמו  הנפט,  מחירי  וירידת  הדולר  לעומת  השקל  ייסוף 

הציפיות  ולירידת  לצרכן  המחירים  מדד  להתייצבות 

לאינפלציה. למרות החשש לאי יציבות שהתעורר עם פרוץ 

הריבית,  את  להעלות  להחלטה  ותרם  בצפון,  הלחימה 

התברר כי גם זעזוע זה לא ערער את יציבותם של השווקים, 

זמנית  הייתה  הענפים  במרבית  הפעילות  על  והשפעתו 

בלבד.

המחירים  התפתחות  על  בהשפעתו  הדומיננטי  הגורם 

שער  היה  בכלל   2006 ובמהלך  הנסקרת  התקופה  במהלך 

התקופה  במהלך  שיוסף  הדולר,  מול  השקל  של  החליפין 

התקופה  את  אפיין  החליפין  שער  ייסוף  ניכר.  בשיעור 

הנסקרת כולה, למעט פיחות זמני בתחילת המלחמה (איור 

במשקים  החליפין  שערי  לייסוף  בשיעורו  ודמה  א'-12), 

המתעוררים. לייסוף שער החליפין הייתה השפעה רבה על 

מדד הדיור, והוא תרם תרומה ניכרת לירידת מדד המחירים 

לצרכן. ייסוף שער החליפין במהלך התקופה הנסקרת, לצד 

הסיכון  פרמיית  לצמצום  שהביאו  נוספות  התפתחויות 

ולהכרה בעמידות המערכת הפיננסית בפני זעזועים חולפים, 

אפשרו לבנק ישראל להוריד את הריבית, תוך פתיחת פער 

בנק  הברית.  בארצות  הריבית  לבין  בינה  שלילי  ריביות 

ישראל הפחית את הריבית שלוש פעמים ברציפות – ברבע 

 .2007 לינואר  אחוז  ובמחצית  ולדצמבר  לנובמבר  אחוז 

הנסקרת  בתקופה  המוניטרית  המדיניות  על  פירוט  (ליתר 

ראו דוח האינפלציה למחצית השנייה של 2006.)

התמתן   (M1) התשלום  אמצעי  של  התרחבותם  קצב 

משמעותית במהלך התקופה הנסקרת, המשך להתמתנותו 

לשלוש  בדומה  א'-13).  ואיור   8 (לוח  השנה  תחילת  מאז 

גידולם  קצב  נותר  ההתמתנות,  ולמרות  האחרונות  השנים 

בתוספת  האינפלציה  משיעור  גבוה  התשלום  אמצעי  של 

הריביות  לרמת  בהתאם  זאת  התוצר;  של  הצמיחה  קצב 

הנמוכה, וכן בהשפעת הרפורמה במס, שהביאה להפחתתו, 

כי  לציין  חשוב  בבורסה.  הפעילות  של  ההתרחבות  והמשך 

במשטר של יעד אינפלציה, שבו כלי המדיניות הוא הריבית, 

כן  ועל  בספק,  מוטלת  המחירים  על  הכסף  כמות  השפעת 

משקלו של אינדיקטור זה בקביעת המדיניות נמוך יחסית. 

אי  על  להתריע  בעיקר  נועד  אלו  מצרפים  אחרי  המעקב 

המקרו- הקשרים  התערערות  על  ו/או  בביקושים  יציבות 

 M2 כלכליים המנחים את קביעת הריבית. קצב עלייתו של

הואץ מעט.

במהלך  הואטה  החופשי  הבנקאי  האשראי  של  התרחבותו 

של  שנים  ארבע  לאחר  באה  זו  האטה  הנסקרת.  התקופה 

שרמתו  כך  הבנקאי,  באשראי  ביותר  איטית  התרחבות 

נותרה נמוכה יחסית. רמה נמוכה זו של האשראי הבנקאי 
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חוץ-בנקאיים,  למקורות  ההון  גיוסי  של  הסטה  משקפת 

שבהם הייתה בשנים האחרונות פריחה מרשימה. במקביל 

השקלי  האשראי  הבנקאי:  האשראי  של  הרכבו  השתנה 

והאשראי  הצמוד  האשראי  ואילו  התרחב,  הלא-צמוד 

הדולרי הצטמצמו, שינויים המבטאים בעיקר את התפתחות 

שער החליפין ומדדי המחירים. 

לכל  של 2006  השלישי  ברביע  עלה  המק"ם  תשואות  עקום 

אורכו, ושיפועו התמתן, בעיקר בתגובה על העלאת הריבית. 

שיפועו  שינוי  תוך  משמעותית,  העקום  ירד  הרביעי  ברביע 

הפחתת  את  בעיקר  המשקפת  התפתחות  א'-14),  (איור 

הריבית בפועל על ידי בנק ישראל (בסך הכול באחוז אחד, 

על פני שלושה חודשים).

הנסקרת  התקופה  במהלך  הושפעו  הריאליות  התשואות 

הגירעון  ירידת  גיסא,  מחד  מנוגדים:  כוחות  משני 

הממשלתי וצמצום צורכי גיוס ההון של הממשלה, במקביל 

להקלת מגבלות ההשקעה שחלו על המשקיעים המוסדיים 

פעלו  ישראל  של  הסיכון  בפרמיית  היחסית  והיציבות 

התשואות);  לירידת  (ולפיכך  לאג"ח  הביקוש  לעליית 

ובראשן  הגלובליים,  ההון  בשוקי  ההתפתחויות  מאידך, 

פעלו  המפותחות,  במדינות  ריבית  העלאות  של  שורה 

לעליית התשואה. שילובם של כוחות מנוגדים אלו התבטא 

בהתייצבות התשואות-לפדיון של האג"ח הצמודות (לוח 9 

ברמה  שינוי,  ללא  נותרו  הן  השלישי  ברביע  א'-14):  ואיור 

של 3.9 אחוזים, והחל מאוקטובר ירדו מעט.

רפורמת עושי השוק בשוק האג"ח יושמה בחודש ספטמבר, 

וכבר ברביע הרביעי היה ניתן להבחין בהשפעתה על השוק: 

אחוזים,  ב-60  גדלו  הממשלתיות  באג"ח  המסחר  מחזורי 

ומעורבותם של תושבי חוץ בהנפקות, במסחר ובהחזקה של 

אג"ח אלו גדלה מאוד, במקביל לירידת התשואות.

משיכות  של  המגמה  נמשכה  הנסקרת  התקופה  במהלך 

משקי הבית מקרנות הנאמנות. המשיכות התמקדו בקרנות 

שבניהול הבנקים – הן אלו שנותרו בניהולם והן אלו שעברו 

בעקבות  מכירתן  לאחר  אחרים,  למנהלים  השנה  במהלך 

רפורמת בכר. עם זאת לא נמצאו הוכחות לטענה כי מקור 

לאפיקי  הבנקים  ידי  על  הלקוחות  הכוונת  הוא  המשיכות 

יותר,  גבוהים  רווחים  לבנקים  המניבים  חלופיים,  השקעה 

הנכסים  בתיק  השינויים  מניתוח  מובנים:  פיקדונות  כגון 

הנאמנות  מקרנות  שנמשכו  הכספים  כי  נראה  הציבור  של 

הופנו בעיקר לתעודות סל ולהשקעות בחו"ל - שני אפיקים 

שתשואותיהם לבנקים אינן בהכרח גבוהות מאלו של שיווק 

קרנות נאמנות. 
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לוח 1: חשבונאות לאומית, 2005 ו-2006
(אחוזים, במחירים קבועים, בניכוי עונתיות)

20052006 2006 III
מול

2005 III
2005IVIIIIII*

שיעורי השינוי הממוצעים 
במונחים שנתיים

5.25.95.66.4-1.14.19התוצר המקומי הגולמי

6.77.57.77.9-4.44.59התמ"ג של המגזר העסקי

3.40.97.95.83.74.59הצריכה הפרטית

11.55.6-0.5-20.5-39.2-15.69ההשקעה המקומית הגולמית

2.98.06.5-2.012.06.09ההשקעה בנכסים קבועים

5.1-2.5-1.742.6-19.22.59היצוא של סחורות ושירותים1

7.52.05.738.0-9.27.89היצוא של סחורות ושירותים למעט יהלומים
3.4-9.52.416.2-21.4-4.19היבוא של סחורות ושירותים2

5.2-2.36.513.5-12.50.89היבוא של סחורות ושירותים למעט יהלומים

2.70.53.91.715.55.29הצריכה הציבורית

1.83.13.1-1.010.23.89הצריכה הציבורית למעט היבוא הביטחוני

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 חישוב חדש - ללא סובסידיות.

2 חישוב חדש - ללא מסים.

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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לוח 2: אינדיקטורים לפעילות העסקית, 2005 ו-2006
(אחוזים, בניכוי עונתיות, פרט לנתוני ענף הבנייה)

התקופה 20052006
הנסקרת1 2005IVIIIIIIIV*

שיעורי השינוי הממוצעים במונחים שנתיים

(כל רביע לעומת קודמו)

3.36.97.88.36.85.97.312המדד המשולב למצב המשק

5.67.96.11.4-8.514.62.312המסחר הקמעוני המאורגן

4.64.99.610.315.39.010.711הייצור התעשייתי (ללא יהלומים)

7.47.35.47.0-0.619.05.711מדד הפדיון בענף המסחר

8.111.47.58.04.010.57.811מדד הפדיון - המסחר והשירותים

15.6-11.4-3.5-0.4-8.5-23.2-7.712מדד היצוא - השירותים

27.1-0.129.79.1-85.6104.8-26.212כניסת התיירים

הבנייה למגורים
5.8-12.023.6-8.1-29.2-22.210התחלות הבנייה של דירות1

1.3-19.7-9.8-11.4-25.9-21.710-סיומי הבנייה של דירות1

הבנייה שלא למגורים
2.067.9-7.5-7.66שטח ההתחלות1

ממצאי סקר החברות (מאזן הנטו)2

3212*2327372713המאזן המשוקלל של המגזר העסקי

25293732222612תפוקת החברות התעשייתיות

3712*2723392924מכירות חברות המסחר

* החודש האחרון שלגביו יש נתון. ** תוצאה בלתי מובהקת ברמה של 10 אחוזים.

1 שיעור השינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד.

2 מאזן הנטו הוא ההפרש בין מספר החברות המדווחות על עלייה לבין אלה המדווחות על ירידה, כאחוז מסך החברות המדווחות. 

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, משרד הבינוי והשיכון ועיבודי בנק ישראל.
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לוח 3: אינדיקטורים להתפתחות שוק העבודה, 2005 ו-2006
(בניכוי עונתיות)

התקופה 200620052006
הנסקרת1 IIIIVIVIIIIIIIV*

שיעור השינוי
(כל רביע לעומת קודמו) (אלפים)

2,8141.20.21.00.02.99כוח העבודה האזרחי

2,5791.30.30.90.54.19המועסקים הישראלים

8001.5-3.75.14.45.39במגזר הציבורי

1,7841.71.2-0.1-1.23.69במגזר העסקי

362-5.35.0-0.72.1-4.99מועסקים זרים ומהשטחים (לא מנוכה עונתיות)

35.9-1.10.8-0.6-0.6-4.49ממוצע שעות העבודה השבועיות למועסק

תשומת העבודה במגזר העסקי (כולל עובדים מהשטחים 
83,821-1.83.4-1.50.41.29וזרים), שבועי

73,116-1.23.2-1.4-0.4-1.19ישראלים בלבד

19,6930.3-1.94.33.31.69תשומת העבודה במגזר הציבורי (ישראלים)

2350.0-0.41.7-5.5-8.19הבלתי מועסקים

219210-3.9-0.5-4.62.3-4.1-2.011דורשי העבודה

7067-4.52.7-1.6-0.9-3.4-3.711התביעות לתשלומי דמי אבטלה

(ש"ח, נתונים 
מקוריים)

7,2857,066-2.01.11.01.21.010השכר הריאלי למשרת שכיר2

7,1656,786-3.40.02.9-0.4-0.210במגזר הציבורי

7,3387,192-0.11.5-0.81.23.710במגזר העסקי
7,5827,264-0.71.51.60.22.510השכר הנומינלי למשרת שכיר2

7,4586,975-2.50.73.8-1.80.410במגזר הציבורי

7,6387,3931.01.9-0.30.24.310במגזר העסקי

(אחוזים, מנוכה עונתיות)

55.655.555.855.61.29שיעור ההשתתפות

50.750.650.950.92.19שיעור התעסוקה

8.88.88.88.3-8.59שיעור האבטלה
36.139.744.738.9-5.39עומק האבטלה3

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 שיעור השינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד (נתונים מקוריים).

2 כולל זרים ועובדים מהשטחים.

3 המובטלים המחפשים עבודה מעל חצי שנה מתוך סך כל המובטלים (נתונים מקוריים).
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לוח 4: סחר החוץ, מאזן התשלומים ויתרות מטבע החוץ, 2005 ו-2006
(מנוכה עונתיות)

התקופה 20052006
הנסקרת1 2005IVIIIIIIIV*

שיעורי שינוי ממוצעים2
(כל רביע לעומת קודמו)

המסחר בסחורות3

5.2-0.64.11.85.20.211.312יבוא הסחורות

7.3-0.47.62.02.8-1.511.812מזה: נכסי הצריכה

4.3-5.86.1-3.58.5-0.57.512נכסי ההשקעה

4.91.32.33.74.81.012.512התשומות לייצור

7.8-1.54.810.8-1.01.614.912יצוא הסחורות

7.6-1.74.911.3-1.21.715.312מזה: היצוא התעשייתי

6.01.34.418.9-3.12.022.212 מזה: טכנולוגיה עילית

מיליוני דולרים

מאזן התשלומים

57,87414,57814,90816,18615,5869יצוא הסחורות והשירותים

57,52514,42814,55315,63515,2039יבוא הסחורות והשירותים

3491503555513839העודף (הגרעון) בחשבון סחורות ושירותים

3,7568621,9981,8132,4339העודף (הגירעון) בחשבון השוטף
1,291-1,886-1,834-1,448-8739-החשבון הפיננסי (למעט יתרות המט"ח)4

1,3963,2032,1831,8825,4009מזה: ההשקעות הישירות של תושבי חוץ4
1,1542,2421,400-1,583-3589השקעות תושבי חוץ בתיק ניירות הערך למסחר4

ההשקעות הישירות וההשקעות של תושבי 
2,2395,6212,2571,4741,5649ישראל בתיק ניירות הערך למסחר בחו"ל4

18.5-20.3-18.1-17.2-20.29-החוב החיצוני נטו (באחוזי תוצר)4
27,85829,06127,85827,34527,61729,06112היתרות בבנק ישראל, לסוף תקופה4

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 שיעור השינוי לעומת התקופה המקבילה אשתקד (נתונים מקוריים).

2 שיעורי השינוי מתייחסים להיקפים הדולריים של היבוא והיצוא, לא לשינויים הכמותיים.

3 נתוני המסחר בסחורות הם ללא אניות, מטוסים, יהלומים ודלק.

4 נתונים מקוריים.

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 
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לוח 5: מדדים להתפתחויות הכלכליות במדינות המתקדמות והמתפתחות1
 (אחוזי שינוי שנתיים)2

200220032004200520062007

תחזיתתחזית

3.14.15.34.95.14.9התמ"ג העולמי

1.51.93.22.63.12.7במדינות המתקדמות

5.16.77.77.47.37.2במדינות המתפתחות

3.45.310.67.48.97.6הסחר העולמי

2.64.09.16.07.56.0יבואבמדינות המתקדמות

2.33.38.85.58.06.0יצוא

6.110.216.411.913.012.1יבואבמדינות המתפתחות

6.910.814.611.810.710.6יצוא

2.515.830.741.329.79.1נפט3מחירי הסחורות הלא מעובדות (בדולרים)

1.76.918.510.322.1-4.8אחר

1.51.82.02.32.62.3במדינות המתקדמותהאינפלציה (מדד המחירים לצרכן)
1.61.01.43.25.05.3על הפיקדונות בדולריםשיעורי ריבית לזמן קצר (אחוזים)4

3.32.32.12.23.13.7על הפיקדונות באירו

6.36.66.36.05.65.5במדינות המתקדמותשיעור האבטלה

בהגדרות ה-World Economic Outlook ישראל נכללת בין המדינות המתקדמות. המדינות המתקדמות כוללות את המדינות המפותחות וחלק מהשווקים   1

המתעוררים.

פרט לשיעורי הריבית והאבטלה.  2

המחיר הממוצע של חבית נפט ב-2005 היה 53.35 דולרים של ארה"ב.  3

ריבית ה-LIBOR לשישה חודשים על הפיקדונות בדולרים; ריבית ה-LIBOR לשלושה חודשים על הפיקדונות באירו.  4

המקור: World Economic Outlook (IMF), לפי העדכון מספטמבר 2006.
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לוח 6: ביצוע התקציב המקומי של הממשלה לעומת יעד הגירעון, 2005 ו-2006

התקופה 200520052006
*הנסקרת IVIIIIIIIV

0.6-3.85.9-0.2-1.2-1.29-הגירעון המקומי של הממשלה כאחוז מהתוצר

הסטייה מתוואי התקציב המקומי ללא אשראי1 
(במיליארדי ש"ח)

במיליארדי 
ש"ח2

0.80.43.62.73.00.73.59-בהכנסות הממשלה

6.2-2.0-3.6-0.14.1-0.16.89-בהוצאות הממשלה

5.4-2.4-7.2-2.81.1-0.83.39-בגירעון המקומי

10.8-7.77.8-3.2-2.0-8.1-0.69-העודף (הגירעון) הכולל של הממשלה (במיליארדי ש"ח)

שיעור השינוי הריאלי לעומת התקופה המ־
קבילה אשתקד (אחוזים)

5.93.37.74.07.210.47.111הכנסות הממשלה ממסים

7.96.29.79.519.412.913.711מזה: הכנסות ממס הכנסה נטו

4.51.08.55.2-1.96.52.012הכנסות ממע"מ ברוטו

0.3-8.3-4.13.87.16.56.812-הוצאות הממשלה

0.3-1.01.20.52.39.35.711-קצבאות הביטוח הלאומי

7.2-3.1-3.4-5.9-4.9-2.1-2.411-מזה: דמי אבטלה

6.9-8.1-6.8-9.0-6.7-5.6-6.111-הבטחת הכנסה

3.52.1-1.00.33.42.94.311גבייה של המוסד לביטוח לאומי מהציבור

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 התוואי נקבע בהתאם ליעד גירעון של 3.4 אחוזי תוצר ב-2005 ו-3 אחוזי תוצר ב-2006.

2 השינוי בתקופה הנסקרת לעומת התקופה המקבילה אשתקד אינו מתייחס לתוואי העונתי.

המקור: משרד האוצר, המוסד לביטוח לאומי ועיבודי בנק ישראל.

לוח 7: מדדי מחירים נבחרים - קצב השינוי במהלך התקופה, 2005 ו-2006
(אחוזים, במונחים רבעוניים)

התקופה 20052006
*הנסקרת1 2005IVIIIIIIIV

שיעורי השינוי במהלך הרביע

2.40.50.61.0-0.8-0.9-1.612מדד המחירים לצרכן

1.80.20.52.0-0.8-0.7-1.612מדד המחירים למעט דיור, פירות וירקות

מדד המחירים לצרכן, ללא דיור וללא פירות 
1.7-0.71.51.7-0.5-1.4-1.812וירקות, מבוקרים, הלבשה והנעלה

5.92.10.3-3.2-0.3-2.9-3.212מדד מחירי הדיור

5.20.93.32.3-0.6-2.8-3.312מדד המחירים הסיטוניים

6.21.61.7-4.6-2.7-3.5-6.112שער החליפין של הדולר

1.60.22.1-3.0-2.5-2.4-4.912שער החליפין של הסל

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 שיעור השינוי במהלך 6 החודשים האחרונים במונחים חצי-שנתיים.

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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לוח 8: המצרפים המוניטריים והאשראי הבנקאי החופשי, 2005 ו-2006
(שיעורי השינוי במונחים שנתיים, אחוזים)

מצטבר ב-12 20052006
החודשים 
האחרונים

התקופה 
הנסקרת 2005IVIIIIIIIV*

במהלך התקופהלעומת התקופה הקודמת
M117.523.610.86.611.0-2.07.38.712 (אמצעי התשלום)1

2M26.1-0.22.85.510.010.07.312.512
3M37.92.69.16.16.47.27.69.812

1.09.50.34.02.4-3.4-0.2-3.212האשראי הבנקאי החופשי

10.813.87.216.813.911.311.19.512האשראי השקלי הלא-צמוד

2.67.8-2.1-0.9-0.3-7.6-4.1-6.212-האשראי הצמוד למדד

האשראי הצמוד למט"ח+האשראי במ־
7.84.7-7.7-10.0-14.2-23.8-14.6-21.812-ט"ח

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

1 פיקדונות העו"ש + המזומן שבידי הציבור.

M1 2 + פז"ק לא-צמוד (עד שנה) + פח"ק.

M2 3 + פז"ק צמוד (עד שנה) + עו"ש צמוד.

לוח 9: הריביות, התשואות ומדד המניות, 2005 ו-2006
(אחוזים,ממוצע לרביע)

התקופה 20052006
הנסקרת

*

2005IVIIIIIIIV

הריבית הנומינלית

2.83.23.74.14.34.34.311על פח"ק

6.47.08.38.48.78.88.710על אשראי לא צמוד עד שנה 

3.84.24.85.35.65.55.511ריבית אפקטיבית במכרז פיקדון יומי

3.44.24.65.15.35.25.312ריבית LIBID על הדולר ל-3 חודשים

4.34.95.55.85.85.15.512התשואה לפדיון של מק"ם - 12 חודשים

3.03.13.53.83.93.63.811התשואה לפדיון של אג"ח ל- 5 שנים
0.30.30.30.30.30.312פרמיית הסיכון1

2.02.12.01.91.81.41.612הציפיות לאינפלציה ל-12 חודשים2

33.211.71.7-8.45.27.513.212שיעור השינוי במדד המניות הכללי (רביע לעומת קודמו)

* החודש האחרון שלגביו יש נתון.

credit default swap כפי שהוא נמדד משוק ה-cds לחמש שנים.  1

הציפיות מבוססות על חישוב מחלקת המחקר נגזרו מפער התשואות בין אג"ח צמוד לאג"ח לא-צמוד, שהוחזקו על ידי משקיעים מוסדיים שאינם   2

מחויבים במס, ובניכוי השפעת יום ה-X על מחיר האיגרת.

המקור: בנק ישראל, המחלקה המוניטרית.
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השפעת המלחמה בצפון על התיירות

רגיש  הנכנסת,  התיירות  ובפרט  התיירות,  ענף  של  התוצר 

עם  ב'-1).  (איור  ובעולם  בישראל  הביטחוני  למצב  מאוד 

הרעת המצב הביטחוני נרשמת נסיגה חדה ומהירה בהיקף 

תהליך  איטי.  ההתאוששות  ותהליך  הנכנסת,  התיירות 

ההתאוששות תלוי גם במידת הימשכותו האירוע הביטחוני. 

בשל המלחמה בצפון ירד מספר התיירים שהגיעו לישראל 

ביולי,  אלפים  ל-108  ביוני 2006  אלף  מ-149  האוויר  בדרך 

ומאז מספרם שב ועלה במידה מסוימת11. 

הפגיעה בתוצר התיירות מורכבת מפגיעה בערך המוסף של 

ההכנסות מתיירות בארץ (בעיקר משירותי אוכל והארחה, 

ישראליות  חברות  הכנסות  ושל  תחבורה)  ושירותי  מסחר 

שנערך  אומדן  פי  על  בין-לאומיים.  בקווים  נסיעה  מדמי 

המוסף  הערך  הפסד  ישראל  בנק  של  המחקר  במחלקת 

כ-320  הוא   2006 בשנת  בארץ  מתיירות  מהכנסות  למשק 

11 נתונים מנוכי עונתיות.

מיליוני  כ-60  הוא  נסיעה  מדמי  וההפסד  דולרים,  מיליוני 

במונחי  מיליונים.   380 הוא  הכולל  שההפסד  כך  דולרים, 

אחוז   0.27) עסקי  תוצר  אחוזי   0.37 הוא  ההפסד  תוצר 

כ-1.69  יהיה  השנתי  התיירות  שתוצר  כך  תמ"ג),  במונחי 

אחוזים מהתוצר העסקי. 

כדי לחשב את הפגיעה היה עלינו לחשב את תוצר התיירות 

תוצר  המלחמה.  אלמלא  התיירות  תוצר  ואת  בפועל 

אחד  בכל  התיירות  תוצרי  כסכום  חושב  בפועל  התיירות 

משלושת הרביעים שלגביהם יש לנו נתונים ולרביע הרביעי 

להכנסות  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  אומדן  פי  על 

ישראליות  חברות  של  ולהכנסות  בארץ  נכנסת  מתיירות 

מדמי נסיעה בקווים בין-לאומיים. תוצר התיירות אלמלא 

משני  אחד  בכל  התיירות  תוצרי  כסכום  חושב  המלחמה 

הרביעים הראשונים של 2006 – שכן המלחמה לא השפיעה 

את  הערכנו  והרביעי  השלישי  ברביע  תוצאותיהם.  על 

ההכנסות מתיירות וההכנסות של חברות ישראליות מדמי 

חלק ב': הרחבה בסוגיות נבחרות
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נסיעה על פי אומדן לינות התיירים וכניסות התיירים דרך 

האוויר אלמלא המלחמה. הנחנו שאלמלא המלחמה מספר 

לינות התיירים היה עולה במחצית השנייה של השנה בכ-10 

אחוזים לעומת ממוצע המחצית הראשונה, ומספר הכניסות 

דרך האוויר היה עולה בכאחוז אחד12. 

הפריסה הגיאוגרפית של פגיעת המלחמה בתיירות

התיירים  לינות  מספר  עלה  השנה  של  הראשונה  במחצית 

ומספר  אשתקד,  המקבילה  התקופה  לעומת  אחוזים  ב-44 

בלינות  הפגיעה  אחוז.  בכ-0.6  עלה  הישראלים  לינות 

התיירים והישראלים במחצית השנייה לא הייתה אחידה: 

תיירות  על  יותר  נסמכת  באזור  שהתיירות  ככל  ככלל, 

יותר.  קשה  הייתה  הפגיעה  יותר  צפוני  שהאזור  וככל  חוץ, 

בירושלים הפגיעה הייתה בינונית, ובמרכז הארץ ובדרומה 

היא הייתה נמוכה. במרכז ובירושלים גדל מספרן של לינות 

על  שפיצה  גידול  השנה,  של  השנייה  במחצית  הישראלים 

הירידה בלינות התיירים (לוח ב'-1). 

החמרת תנאי הזכאות של צעירים לדמי אבטלה

 2007 הכספים  לשנת  המדינה  במשק  ההסדרים  בחוק 

הוחמרו הקריטריונים לקבלת דמי אבטלה לגבי מי שטרם 

מצאנו שמגמת הלינות של תיירים על פי נתוני המגמה במחצית   12

הראשונה של 2006 היא עלייה של 4.7 אחוזים, ומגמה זו על פי 
נתונים מנוכי עונתיות היא עלייה של 15.7 אחוזים. לכן הנחנו 
עלייה ממוצעת של 10.2 אחוזים והפסד של 0.37 אחוז תוצר, 
ל-0.41   0.32 בין  הוא  השנה  התוצר  הפסד  תחזית  של  הטווח 

אחוז תוצר עסקי.

של  שילובם  את  לעודד  במטרה  זאת  שנים13.   28 לו  מלאו 

התשלומים  סך  את  ולצמצם  בתעסוקה  צעירים  מובטלים 

אבטלה  דמי  לקבלת  המרבית  התקופה  אבטלה.  דמי  בגין 

צעירים  (לגבי  ימים.  ל-67  ימים  מ-100  קוצרה  לבני 28-25 

כן  כמו  ימים.)  שינוי - 50  ללא  זו  תקופה  נותרה  גיל 25  עד 

קוצרה התקופה שבה מובטלים צעירים רשאים לסרב לקבל 

לצעירים  ימים  ל-14  ימים  מ-60  מתאימה  שאינה  עבודה 

מתחת לגיל 25, ול-30 ימים לבני 28-25. נוסף על כך הופחתו 

דמי האבטלה ב-25 אחוזים. 

החיסכון הגלום בהחמרות אלו הוא שולי. לפי נתוני המוסד 

אבטלה  דמי  בגין  התשלומים  כל  סך  לאומי14  לביטוח 

ש"ח,  מיליוני  כ-152   2005 בשנת  היה   28 גיל  עד  לצעירים 

שהם כ-9 אחוזים מכלל התשלומים לדמי אבטלה. הפחתת 

סכום דמי האבטלה ב-25 אחוזים תצמצם את התשלומים 

צפויים  אינם  השינויים  יתר  בלבד.  ש"ח  מיליוני  בכ-38 

לחסוך יותר מכ-20 מיליוני ש"ח. 

הכנסה  למובטל  להבטיח  נועד  האבטלה  ביטוח  חוק 

העבודה,  חיפוש  בתקופת  להתקיים  לו  לאפשר  מינימלית, 

העבודה,  מקום  לבין  כישוריו  בין  ההתאמה  את  לשפר  וכן 

ולהגדיל את התעסוקה  ובכך למצות את כושר השתכרותו 

בטווח הארוך. אמנם נמצא קשר חיובי בין מידת הנדיבות 

אולם  במערכת,  ההישארות  משך  לבין  האבטלה  דמי  של 

כנגד זאת מצביעים מחקרים בעולם על השפעה חיובית של 

13  למי שמספר התלויים בו קטן משלושה.

14  "חוק ההסדרים לשנת 2007: התייחסות לתיקונים המוצעים 

לאומי,  לביטוח  המוסד  לאומי"  לביטוח  המוסד  בגמלאות 
מינהל המחקר והתכנון והלשכה המשפטית, דצמבר 2006.

לוח 1: השינוי בלינות תיירים וישראלים לפי אזורים לעומת החצי שנה המקבילה אשתקד
(אחוזים)

סך הכול דרום
תל אביב 
והמרכז ירושלים

חיפה
 והצפון

1 5 -18 -3 -8 השינוי בישראלים המחצית הראשונה 2006 
לעומת

המחצית הראשונה 2005
33 28 18 47 65 השינוי בתיירים

13 9 6 35 13 שינוי כולל (תיירים וישראלים)

3 4 45 16 -32 השינוי בישראלים המחצית השנייה 2006 
לעומת

המחצית השנייה 2005
-26 -20 -26 -25 -43 השינוי בתיירים

-7 1 -8 -11 -35 שינוי כולל (תיירים וישראלים)

המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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הארכת תקופת הזכאות לדמי אבטלה על טיב ההתאמה של 

המשרה שנמצאה, ובפרט על ההתמדה בעבודה15. 

ביטוח  בחוק  התנאים  הורעו  התשעים  שנות  מסוף  החל 

דמי  לקבלת  הזכאות  תנאי  הוחמרו  בישראל:  האבטלה 

והופחת  לתשלום,  המרבית  התקופה  קוצרה  אבטלה, 

(שיעור  האבטלה  ערב  מהשכר  כשיעור  האבטלה  דמי  גובה 

עולה   2006 לשנת  בין-לאומית  מהשוואה  התחלופה). 

דמי  לקבלת  בקריטריונים  מהמחמירות  היא  ישראל  כי 

אבטלה. 

השוואה בין-לאומית של ביטוח האבטלה לצעירים מלמדת 

כי גם כאן ישראל היא מהמחמירות – הן מבחינת תקופת 

לדמי  זכאי  להיות  כדי  הנדרש  העבודה  (משך  האכשרה 

העבודה  משך  בין  היחס  מבחינת  הן  ב'-2),  איור  אבטלה, 

שבמהלכו  הזמן  פרק  לבין  אבטלה  לדמי  זכאות  המקנה 

לתשלום  המרבית  התקופה  מבחינת  והן  אותו,  לצבור  יש 

אינן  האחרות  המדינות  מרבית  ב'-3).  (איור  אבטלה  דמי 

קובעות קריטריונים נוקשים יותר לצעירים, וחלקן (למשל 

 C. Belzil, (2001). "Unemployment Insurance and  15

 Subsequent Job Duration: Job Matching Versus
 Unobserved Heterogeneity", Journal of Applied
Econometrics,16, No. 1, 619-636.

לצעירים  מקלים  קריטריונים  קובעות  אף  ואוסטריה)  יוון 

לראשונה לשוק העבודה16. כאשר ננקטת הבחנה  הנכנסים 

כלל  בדרך  נסבה  היא  לאחרים,  צעירים  מובטלים  בין 

לצעירים  התחלופה  שיעור  מהשוואת  התשלום.  גובה  על 

בישראל לזה שבמדינות אחרות עולה כי לאחר השינוי בחוק 

שיעור זה אצלנו נמוך באופן בולט (איור ב'-4). 

אבטלה  דמי  לקבלת  יחסית  המחמירים  הקריטריונים 

הצבאי  השירות  חובת  לנוכח  בולטים  בישראל  לצעירים 

יכולים  אינם  הצעירים  רוב  שבה  תקופה  בישראל,  הארוך 

להם  שיאפשר  רכוש  או  מקצועי  ניסיון  השכלה,  לצבור 

המובטלים  קבוצת  העבודה.  חיפוש  תקופת  את  להאריך 

חדשים  מצטרפים  של  יחסית  גדול  מספר  כוללת  הצעירים 

לשוק העבודה, שזה עתה סיימו את הכשרתם המקצועית, 

אך הם חסרי ניסיון, ועל כן זקוקים לזמן רב יותר כדי למצוא 

עבודה מתאימה, שתהווה נקודת פתיחה למיצוי כישוריהם. 

חשיבותם הרבה של דמי האבטלה להפחתת החיכוך בשוק 

 ISSA (2006), Social Security Programs Throughout the :ראו  16

World, 2006.

סנאט  ל-28"  מ-20  אבטלה  לדמי  הזכאות  גיל  וגם: "העלאת 

מספר 297 בנושאים כלכליים-חברתיים, נובמבר 2006.
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מתחדדת  מתאימה  עבודה  חיפוש  על  ולהקלה  העבודה 

לשוק  המצטרפים  של  יחסית  הגבוה  הגיל  לנוכח  יותר  עוד 

לביטוח  המוסד  נתוני  מלמדים  כן  כמו  בישראל.  העבודה 

הצעירים  האבטלה  דמי  ממקבלי  ניכר  חלק  כי  לאומי 

כ-30  עצמאיים,  בית  משקי  המנהלים  משפחות  בעלי  הם 

על  שייסמכו  סביר  זה  ואין  לילדים,  הורים  מהם  אחוזים 

שולחן הוריהם בתקופת חיפוש העבודה. ההנחה המובלעת 

אלו  שצעירים  היא  בנושא  הציבורי  ובדיון  לחוק  בתיקון 

מהוריהם.  משמעותי  כלכלי  סיוע  לקבל  וצריכים  יכולים 

כלכלי  חברתי  מרקע  צעירים  של  ויכולתם  הואיל  ואולם, 

מקשה  בחוק  השינוי  מצומצמת,  בהוריהם  להיעזר  נמוך 

יותר על השכבות החלשות.

האבטלה  ביטוח  בחוק  האמורים  השינויים  אם  ברור  לא 

מחמיר  היה  החוק  שהוצגו.  המטרות  להשגת  יעילים  אכן 

ניכרת  במידה  לפגוע  עלולה  יתר  החמרת  לכן.  קודם  עוד 

לאפשר   - החוק  של  המרכזיות  ממטרותיו  אחת  בהשגת 

ולטווח  לכישוריהם  מתאימה  עבודה  מציאת  למובטלים 

ארוך. שילובם של הצעירים בתעסוקה - המטרה העיקרית 

של השינוי בחוק, כפי שהיא מופיעה בחוק ההסדרים - יושג 

לעידוד  אקטיביים  באמצעים  שימוש  ידי  על  יעילות  ביתר 

ביטוח  חוק  של  הניצול-לרעה  בבעיית  הטיפול  התעסוקה. 

לשינוי  הסיבות  כאחת  הציבורי  בדיון  שהוזכר  האבטלה, 

רבה  הקפדה  כולל  יישומו,  באכיפת  להתמקד  צריך  החוק, 

יותר על מבחן התעסוקה.
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פירוטהאירועהיוםהחודש

נכנסת 1יולי האשראי  מסגרת  להסדרת  ההוראה 

לתוקף.

 ההוראה נועדה להסיר אי-ודאות בקרב הלקוחות 

החורגים ממסגרות האשראי באשר לכיבוד הבנק 

את חיוביהם, להסדיר את הניהול הבנקאי התקין 

ולשפר את מוסר התשלומים במשק.

 

 

צה"ל החל לפעול בדרום לבנון בתגובה על תקיפת התלקחות צבאית בצפון. 12

כוח צה"לי על ידי חיזבאללה וחטיפת שני חיילים. 

במקביל לתגובה הישראלית החל ירי רקטות על 

ידי חיזבאללה לעבר יישובי הצפון. 

הממונה על התקציבים עדכן את שר האוצר, 24

בניית  עקרונות  סוכמו  כי  הירשזון,  אברהם 

שנעדרו  העובדים  שכר  לתשלום  מודל 

מעבודתם בשל המצב הביטחוני בצפון.

ידי  על  שהוקם  צוות  במסגרת  גובשו  העקרונות 

שכר  לבעיית  פתרונות  גיבוש  לשם  האוצר  שר 

העובדים באזורי העימות. הצוות כולל את נציגי 

הממשלה, ההסתדרות והמעסיקים.

היום 25 אשררה   S&P האשראי  דירוג  חברת 

תחזית  עם  ישראל  של  האשראי  דירוגי  את 

"יציבה" לכלכלה הישראלית.

ראש הממשלה, אהוד אולמרט, בירך על הודעתה 

ההכרח  את  והדגיש   S&P הדירוג  חברת  של 

המשמעת  על  בנחישות  לשמור  הממשלה  של 

יעד  התקציב,  מסגרת  על  ובפרט  הפיסקלית, 

הגירעון ויעד ההוצאה הממשלתית, כפי שהוגדרו 

בקווי היסוד של הממשלה. 

הממשלה אישרה את הצעת שר האוצר בעניין 30

נזק  בגין  ופיצוי  הצפון  באזור  שכר  תשלום 

עקיף.

בעניין  האוצר  שר  הצעת  את  אישרה  הממשלה 

תשלום שכר באזור הצפון ופיצוי בגין נזק עקיף, 

יו"ר  האוצר,  שר  בין  שהושג  ההסדר  בסיס  על 

של  התיאום  לשכת  ונשיא  העובדים  הסתדרות 

הארגונים הכלכליים.

ובעקבותיה 14אוגוסט לתוקפה,  נכנסה  אש  הפסקת 

הופסקה הלחימה בדרום לבנון. 

במהלך  יום.   33 נמשכה  השנייה  לבנון  מלחמת 

הלחימה נפלו בשטח ישראל 3,917 רקטות. נהרגו 

42 אזרחים, ונפצעו 4,304. 

עיריית רעננה גייסה מהמשקיעים המוסדיים 21

150 מיליוני שקלים.

"רצף  במערכת  נרשמת  עירייה  לראשונה 

המאפשרת  מערכת  הבורסה,  של  מוסדיים" 

מסחר בניירות ערך בין משקיעים מוסדיים.

את 30 קול  של  חודו  על  אישרה  הכספים  ועדת 

בתקציבי  ש"ח  מיליארדי   2 בסך  הקיצוץ 

הוצאות  מימון  לשם  הממשלה  משרדי 

המלחמה בלבנון.

קודמות  דחיות  שלוש  לאחר  התקבל  הקיצוץ 

חברי  שלושה  החלפת  ולאחר  הכספים  בוועדת 

כנסת לפני ההצבעה.

לוח אירועים
יולי 2006 עד דצמבר 2006
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העוני 31 דוח  את  פרסם  לאומי  לביטוח  המוסד 

לשנת 2005.

בין הממצאים העיקריים:

העוני  בממדי  יחסית  יציבות  נרשמה   2005 ב-   •

העלייה  מגמת  נמשכה  אך  משפחות,  בקרב 

בשיעור העוני בקרב נפשות וילדים. גם הפערים 

בהכנסה הפנויה המשיכו להתרחב.

הקיצוץ  בישראל,  החיים  רמת  עליית  רקע  על   •

היחסי  מצבן  את  עוד  הרע  הילדים  בקצבאות 

של המשפחות עם ילדים שהכנסתן נמוכה.

ערך 5ספטמבר לניירות  והבורסה  הכללי  החשב 

האג"ח  בשוק  הרפורמה  את  השיקו  בת"א 

הממשלתיות.

עושי   18 הכללי  החשב  מינה  הרפורמה  במסגרת 

קנייה  מחירי  לצטט  שהתחייבו  ראשיים,  שוק 

גדולות  בכמויות  ממשלתיות  לאג"ח  ומכירה 

השוק  עושי  התחייבו  עוד  מוגבלים.  ובמירווחים 

כמות  הממשלתיות  האג"ח  בהנפקות  לרכוש 

לתחרות  נפתח  בכך  שנתי.  בסיס  על  מינימלית 

הבנקים  של  בפעילותם  וחשוב  גדול  מקטע 

המקומיים.

בית 11 העברת  את  השלים  לאומי"  "בנק 

יורק"  "קרן  לידי  "פסגות-אופק"  ההשקעות 

מיליארדי  כ-1.284  תמורת   (York Capital)

ש"ח.

הנובעת  כה,  עד  ביותר,  הגדולה  העסקה  זוהי 

מיישום המלצות "ועדת בכר". 

ל-2009-2007 12 רב-שנתית  תקציב  תכנית 

אושרה על ידי הממשלה.

ביטוח17 חוק  חקיקת  לאחר  שנים   12

משרדי  היום  חתמו  הממלכתי  הבריאות 

האוצר והבריאות על הסכם שלפיו האחריות 

תועבר  הנפש  בריאות  לשירותי  הביטוחית 

לקופות החולים.

מינואר  ממשלה  החלטת  פי  על  נחתם  ההסכם 

להעברת  יפעלו  המשרדים  כי  שקבעה   ,2003

שירותי בריאות הנפש לאחריות קופות החולים, 

ועל פי החלטת הממשלה מפברואר 2006, שקבעה 

ב- תחל  הנפש  בריאות  בשירותי  הרפורמה  כי 

 .01/01/2007

צוות 19 המלצות  את  יאמץ  התמ"ת  שר 

תמיר  יוסי  הפרופ'  בראשות  שמינה  הבדיקה 

האיזונים  ולשיפור  התעסוקה  מבחן  לעניין 

החברתיים בתוכנית מהל"ב.

עיקרי המלצות הצוות (חלקי):

גברים ונשים הנמצאים 7 שנים לפני גיל הפרישה   •

בתוכנית  רגילה  מהתייצבות  פטורים  יהיו 

מהל"ב, ויופנו למסלול מיוחד (מקצועי).

מקבלי קצבאות נכות למיניהן, אנשים שנקבעה   •

בריאות  בשירותי  מטופלים  נפשית,  נכות  להם 

מבעיות  הסובלות  נוספות  ואוכלוסיות  הנפש 

רגילה  מהתייצבות  פטורים  פסיכו-סוציאליות 

ויופנו למסלול מיוחד.
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המדינה הורתה לחברות הממשלתיות להעביר 25

אליה את רשימת נכסיהן.

חוזר  הפיץ  הממשלתיות  החברות  רשות  מנהל 

הממשלתיות  החברות  לכל  הורה  ובו  מקרקעין, 

לערוך בדיקה מקיפה לגבי נכסיהן. מהלך זה נועד 

בנכסי  חוקי  ובלתי  מורשה  בלתי  שימוש  למנוע 

החברות.

המוניטרית 26 הריבית  כי  הודיע  ישראל  בנק 

על  ותעמוד  תשתנה  לא  אוקטובר  לחודש 

.5.5%

זה החודש השלישי ברציפות שריבית בנק ישראל 

עומדת על 5.5%. 

ישראל 29 את  מיקם  העולמי  הכלכלי  הפורום 

במקום ה-15 במדד התחרותיות. 

דירוגה הקודם של ישראל היה המקום ה-23.

ענף  מהתאוששות  נובע  בדירוג  השיפור 
פיסקלית,  ממשמעת  העילית,  הטכנולוגיה 

מצמיחה ומרפורמות שהגדילו את התחרות.

הזיקוק 3 אוקטובר בית  הפרטת  עסקת  הושלמה 

באשדוד.

הזיקוק  בבית  השליטה  את  העבירה  המדינה 

ש"ח.  מיליארד  כשלושה  תמורת  "פז"  לחברת 

המועצה 15 לתקציב  להוסיף  הורה  האוצר  שר 

להשכלה גבוהה 140 מיליוני ש"ח כדי לאפשר 

את פתיחת שנת הלימודים כסדרה.

 צוות מיוחד שיקום יבחן את השינויים היסודיים 

הגבוהה  ההשכלה  מערכת  חיזוק  לשם  הנדרשים 

בישראל ולשם עידוד החתירה למצוינות בתחומי 

המחקר וההוראה.

ההון העצמי שיידרש ממנפיקי תעודות סל יועלה הבורסה מעלה את הרף להנפקת תעודות סל.26

ביטוח  לה  שיש  חברה  אולם  ש"ח,  מיליון   36 ל- 

(בדומה לנדרש מקרנות נאמנות) ושווי התעודות 

המונפקות על ידה לציבור אינו עולה על הסכומים 

שנקבעו בכללים, תידרש להון עצמי נמוך יותר - 

16 או 8 מיליוני ש"ח.

הוגשו ההמלצות הראשוניות של משלחת קרן 6נובמבר

המטבע הבין-לאומית, שביקרה בישראל.

עיקרי הדו"ח: 

מאוד  טובים  הישראלי  המשק  של  ביצועיו 

בזירות  ששררה  באי-הוודאות  בהתחשב 

הפוליטית והביטחונית.

קיימת תשתית חזקה להמשך הצמיחה (התמ"ג) 

בשיעור של 4 אחוזים ומעלה ב-2007.

להעלאת 15 התייחס  הבנקים  על  הפיקוח 

העמלות שעליה הודיעו הבנקים.

המפקח על הבנקים המליץ למפקחת על המחירים 

להטיל פיקוח על מספר עמלות ולבחון את הצורך 

בפיקוח על מספר עמלות נוספות. 

לחודש דצמבר 2006 תרד 27 ישראל  ריבית בנק 

ב-0.25 נקודות האחוז, לרמה של 5%.

 הגורם העיקרי להחלטה הוא הרצון להחזיר את 

קצב עליית המחירים לאמצע תחום היעד.
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בעקבות 29  כללית  בשביתה  פתחה  ההסתדרות 

הלנת שכר עובדי הרשויות.

הרשויות  הממשלה,  משרדי  השובתים:  בין 

התעופה  שדות  רשות  ישראל,  בנק  המקומיות, 

והים, הדואר ורכבת ישראל.

בחו"ל 30  פרטית  הנפקה  ביצע  האוצר  משרד 

הריאל  למטבע  צמודות  חוב  איגרות  של 

הברזילאי, בסך 500 מליוני דולרים.

את  שהמירה  החלף,  עסקת  ביצע  האוצר  משרד 

התזרימים לשקלים.

 שר האוצר, אברהם הירשזון, החליט, בתוקף 6 דצמבר

סמכותו לפי סעיף 34 לחוק יסוד הממשלה, על 

האוצר  במשרד  הכללי  החשב  סמכות  נטילת 

לצורך העמדת אשראי ל-20 רשויות מקומיות 

בתקופה שעד יום 31.03.2008. 

שר האוצר נטל את סמכות החשב הכללי בעניין 

המקומי,  השלטון  אוצר  עם  ההתקשרות  אישור 

בעיית  נפתרה  בכך  ההתקשרות.  את  ואישר 

הרשויות מסורבות האשראי.

ביותר 10 הגדולה   (IPO-ה) הראשונית  הנפקה 

(הנפקה  אביב  בתל  הבורסה  בתולדות 

ידי  על  בוצעה  מכר)  הצעת  שאינה  ראשונית 

"פז".

"פז" גייסה 1.7 מיליארדי ש"ח.

להוראה 17 תיקון  פרסם  הבנקים  על  הפיקוח 

בנושא ניהול מסגרות אשראי בחשבונות עובר 

ושב.

התיקון מתיר לבנק לכבד צ'קים וחיובים גם אם 

ובלבד  ש"ח –  אלף  עד  קטנה –  בחריגה  החשבון 

שהחריגה לא תימשך לאורך זמן.

חברת הדירוג "פיץ" העלתה את תחזית דירוג 18

החיצוני  החוב  לגבי  ישראל  של  האשראי 

והחוב המקומי ל"חיובית".

ריבית בנק ישראל לחודש ינואר 2007 הורדה 25

ב-0.5 נקודת אחוז, לרמה של 4.5%.

ינואר  לחודש  הריבית  כי  נמסר  ישראל  מבנק 

של  לרמה  האחוז,  נקודת  ב-0.5  הורדה   2007

4.5%. זאת כחלק מהמדיניות לשמור על יציבות 

האינפלציה  ליעד  בהתאם  זמן,  לאורך  המחירים 

של 1% עד 3% לשנה.

חוב:  לאיגרות  חדש  מדד  משיקה  הבורסה 

תל-בונד 20.

המדד יורכב מ-20 סדרות של איגרות חוב צמודות 

למדד המחירים לצרכן של חברות ובנקים, אלה 

ששווי השוק שלהן הוא הגבוה ביותר.

הבנק האירופי להשקעות (EIB) יקצה אשראי 26 

פרויקטים  למימון  אירו  מיליוני  מאות  בסך 

בישראל.

 EIB – European) להשקעות  האירופי  הבנק 

Investment Bank), מבנקי ההשקעות הגדולים 

אשראי  הקצאת  על  לראשונה,  החליט,  בעולם, 

בהיקף של מאות מיליוני אירו למימון פרויקטים 

מדינות  כל  בבעלות  שהוא  הבנק,  בישראל. 

האיחוד האירופי, מממן פרויקטים בעלי מוכחות 

התשתיות  בתחום  פרויקטים  על  בדגש  כלכלית, 

ופרויקטים מחוללי פעילות כלכלית.


