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 הדיון:

  מינוי מ"מ יו"ר מועצה  :בסדר היום 1ושא נ
ברי המועצה המינהלית בקרב הציבור ובהם הסתיימה כהונתם של שניים מח, 2025בדצמבר   22העובדה שבתאריך לנוכח 

 יו"ר המועצה, נדרשה המועצה לאשר מ"מ ליו"ר בישיבה הנוכחית.

    החלטות:
 9כמ"מ של יו"ר המועצה המינהלית בישיבת המועצה בתאריך  מר נעים נג'ארהמועצה המינהלית ממנה את חבר המועצה 

  .2026בפברואר 
  
  ליתעדכוני הנגיד והמנכ": בסדר היום 2 ושאנ

  עדכוני הנגיד

  הנגיד סקר התפתחויות בתחום הכלכלי והפיננסי.

אמר כי מאמצי בנק ישראל להכניס את הנושא לחוק ההסדרים לא צלחו. הנגיד  –לתאגידים המערכת לשיתוף בנתוני אשראי 

   כנסת.הכלכלה של ה לדבריו, הבנק ינסה לקדם את הנושא באמצעות ועדת

ר כי בבנק ישראל הוקמה ועדה שתבחן מתווה להטמעת בינה מלאכותית בבנק, תוך השוואה אדרוהנגיד מס –בינה מלאכותית 

 topושל  bottom upבחן את הצרכים בבנק ישראל בראייה של יהוועדה צוות של בין לאומית עם בנקים מרכזיים אחרים. 

down .ואת הסיכונים הכרוכים בהטמעת הטכנולוגיה  

הדוח   ,ן כי בעקבות ההחלטה לפרסם דוח יציבות פיננסית אחת לשנה במקום פעמיים בשנההנגיד ציי –דוחות של בנק ישראל 

 רחב יותר ומורכב יותר בהיבטים מסוימים של ניתוח ודורש יותר תשומות עבודה מהנגיד. במקביל נערכת עבודה שנכתב הוא 

  על דוח בנק ישראל. גם 

החלה בעבודתה כמנהלת חטיבת הון אנושי ומשאבי ארגון ומר אורן  הנגיד עדכן כי הגב' סיגלית סוסנה  –הנהלת בנק ישראל 

מר יורם כהן נבחר לתפקיד מנכ"ל הבנק ויחל לכהן בתפקיד זה אריאב החל בעבודתו כמנהל החטיבה לטכנולוגיית המידע. 

על עבודתה  בתחילת חודש אפריל, לאחר תקופת חפיפה עם המנכ"לית הנוכחית. הנגיד הודה למנכ"לית, גב' שולמית גרי,

  בבנק ועל נכונותה להאריך את כהונתה עד לסוף חודש מרץ.

  מנכ"ליתעדכוני ה

אמרה שבית הדין לעבודה קיבל את עמדת הנהלת הבנק בנוגע לסכסוך העבודה שמקורו בשינויים  המנכ"לית   –יחסי עבודה 

להבנות בין אפשר יהיה להגיע שהיא מקווה  הלת הבנק ביקשה לערוך באגף הרכש. המנכ"לית הוסיפה כייים שהנארגונ

  ההנהלה לוועד העובדים בנוגע להטמעת בינה מלאכותית וטכנולוגיית ענן בבנק ישראל.

המבנה, בהתאם להצעת משרד "לבני בחור במתווה של חיזוק  להמנכ"לית הזכירה כי הוחלט    –חיזוק בניין הבנק בלילנבלום  

וגם החברים החדשים מקרב הציבור שימונו למועצה כ"ל הבא של הבנק  המנגם  שנים.    7עד    5-מהנדסים", אשר ייתן פתרון ל

שתתאים לצורכי בנק ישראל בטווח הארוך. שהוצגה בפני המועצה ויצטרכו לתת את הדעת על תוכנית אב כוללת    המינהלית,



    בנק ישראל 
    הוועדה המוניטרית והמועצה המינהליתמזכירות 

 

3 
 

מועצה    תלשאלבתשובה   לפרויקט  חבר  תקציב  יש  כי  המנכ"לית  אותלאמרה  להתחיל  יהיה  ואפשר  המבנה  לאחר  חיזוק  ו 

  . , גם לא את מרכז המבקרים ללא צורך לפנות את העובדים מהבנייןככל הנראה . זאת, שייבחר קבלן במכרז

  אישור פרוטוקולים  :בסדר היום 3ושא נ
 . 2025בספטמבר  10-, וב2025ביולי  20-ב  מישיבותיה שהתקיימוהמועצה דנה בטיוטות הפרוטוקולים 

    החלטות:
  .2025בספטמבר  10-, וב2025ביולי  20-ב ים מישיבותיה שהתקיימוהמועצה מאשרת את הפרוטוקול

  עדכונים מישיבת ועדת ביקורת :בסדר היום 4 ושאנ
בינואר קיבלה הוועדה  29-המועצה המינהלית המשמש גם כיו"ר ועדת הביקורת אמר שבישיבת הוועדה שהתקיימה בחבר 

וועדה לא היו  חברי הלתקנות חובת המכרזים ול  36על פי תקנה  דיווח תקופתי על ההתקשרויות של הבנק בפטור מחובת מכרז

  השגות. 

  Swift-תגובה לפעילות חריגה ב -דוח ביקורת בנושא סיכום בדיקת פתע : בסדר היום 5 ושאנ

  Swift-תגובה לפעילות חריגה ב -בנושא סיכום בדיקת פתע  דוח ביקורתמצורפת תמצית הביקורת הפנימית של ממצאי 

  (נספח א').

ובמסגרתה נעשו  בשעות הלילה שביקורת הפתע נערכה המועצה המינהלית המשמש גם כיו"ר ועדת הביקורת אמרחבר 

)   SOC Security) Operation Center-לבצע פעולות חריגות אשר ישבשו את פעולת המערכת. מערכת ה מבוקרים  ניסיונות

המועצה ציין כי הביקורת הפנימית עורכת ביקורת פתע מדי  בתוך דקות. חברעצרה אותה ו בבנק זיהתה את הפעילות החריגה

  פעם בנושאים שונים. 

  החלטות: 
  Swift-תגובה לפעילות חריגה ב -דוח ביקורת בנושא סיכום בדיקת פתע את ההמלצות הכלולות ב המועצה מאשרת

  אישור העברת עודפי תקציב :בסדר היום 6 ושאנ
המדיניות כי ם" כהעברת יתרות תקציב משנה אחת לשנה שלאחריה. הוא ציין הגדיר את המושג "גלגולימנהל אגף התכנון 

 עמד הסכום  2025נכון לחודש נובמבר בבנק ישראל היא להמעיט ככל האפשר בסכום יתרות התקציב המועבר משנה לשנה. 

ם מוצג במסמך שהוגש פירוט הסכומיליון.  19-ולאחר עבודה נוספת הצליח האגף להפחיתו לכ מיליוני ש"ח 29- המוערך על כ

ה"גלגולים" יכול להתחלק לשני סוגים: האחד, תשלומים עבור שירותים וטובין סכום  הסביר כיהוא למועצה לקראת הישיבה. 

בר הועשנתיים שהתקציב שלהם עבור שנה מסויימת -שהתקבלו בבנק ישראל אך הוא טרם שילם עבורם; השני, פרויקטים רב

  לזו שאחריה. 

  כי החלק הארי של סכום העברת עודפי התקציב מקורו בפרויקטים. ציין צהחבר מוע

    חלטות:ה
 2025, החליטה המועצה לאשר את העברת עודפי התקציב משנת 2010-) לחוק בנק ישראל, התש"ע3(א)(20על פי סעיף 

  ש"ח. אלפי  19,531 , בסך של2026לשנת 
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  2025התקציב לשנת עקב חצי שנתי אחר תוכניות העבודה ומ: בסדר היום 7 ושאנ
תוכנית העבודה והתקציב  רמנהל אגף התכנון ציין כי הדיון מתקיים בהתאם להחלטת המועצה המינהלית לקיים דיון מעקב אח

אבל , 2026תוכניות העבודה לא היו על בסיס התוכנית האסטרטגית של הבנק לשנת  2025של הבנק פעמיים בשנה. בשנת 

למעשה כל המעקב ן הנוכחי נעשה קישור בין פרויקטים ממשיכים לתוכנית האסטרטגית. במסמך שהוגש למועצה לקראת הדיו

נערכים בבנק. בנוסף, המסמך מציג את כל המשימות שבהן הת כל הפרויקטים כולל אעל בסיס התוכנית האסטרטגית ומוצג 

של עובדי שהופקו לאחר פגישות  גם תובנותומלוח הזמנים. המידע המוצג כולל גם מידע איכותני משמעותית נרשמה חריגה  

  שלהיה דומה לזה  2025-מנהל האגף ציין כי שיעור ניצול התקציב ב עם הגורמים הרלוונטיים בכל חטיבות הבנק.האגף 

  , ולמרות ההידוק התקציבי הבנק הצליח, ככלל, לעמוד היטב במשימותיו.90%-השנים הקודמות, כ

וקיבל  2026-ל 2025-ירות. הוא שאל שאלות על מספר העברות של יתרות מציין כי הקמת האגף כבר נושאת פחבר מועצה 

באופן  2025-שנוצל בהכללית חבר המועצה העיר על התקצוב היתר, לדעתו, של סעיף העתודה  הסברים שהניחו את דעתו.

  לא בפעם הראשונה.לדבריו וחלקי מאוד 

  וזה מסביר את הניצול הנמוך בסעיף זה.  כובד ראשבמשורה ובשימוש בכספי עתודה נעשה השאמר מנהל אגף התכנון 

אמר שלעתודה תפקיד חשוב בתכנון של מנהלי החטיבות את התקציב שלהם. לדוגמה, ללא העתודה מנהל היה  חבר מועצה

הל אגף התכנון לשימוש נוטה לתקצב ביתר פרויקט מסוים והעתודה מאפשרת לו להימנע מכך. לכן הוא לא מסכים עם מנ

  . ם להגדיל מלכתחילה את תקציביה מנהלי החטיבותבכספי עתודה במשורה מפני שהדבר יגרום ל

  מנהל אגף התכנון הבהיר שהוא יעדיף למצות אפשרויות אחרות, כמו העברות תקציביות, לפני שימוש בכספי עתודה.

וה מאוד בסעיף העתודה הכללית, בדוח הניצול השנתי של העיר על הניצול הכמעט אפסי מתוך סכום גבחבר המועצה הקודם 

  .2025תקציב ההרשאות להתחייב של בנק ישראל לשנת 

האגף ייתן תשומת לב רבה לנושא ההרשאות להתחייב. הוא הזכיר כי בתקציב  2027מנהל אגף התכנון אמר כי לקראת תקציב 

 2026-ב זה החלק הארי של תקציבהוא ציין כי  . 2025ומת ירד תקציב ההרשאות להתחייב בעשרות מיליוני שקלים לע 2026

  הוא עבור המערכת לשיתוף בנתוני אשראי לתאגידים. 

באופן נכון  בפרויקטים אמר שאגף התכנון צריך למצוא דרך שתציג למקבלי ההחלטות את תמונת ניצול התקציב  חבר מועצה

נים של פרויקט אינה ברורה תמיד מפני שנקודת ההתחלה אינה גם העמידה בלוח הזמ. ועל פי סדר עדיפות מיטבי וברור יותר

  צריך לחלק נכון את האחריות לעמידה בלוח הזמנים בין הגורמים השונים לאורך הפרויקט.. כמו כן, מוסכמת תמיד

 חבר מועצה אחר אמר שהמועצה קיבלה סקירה מקיפה ממנהלי החטיבות והמחלקות על  סטטוס הפרויקטים והמשימות בבנק,

  את סך הפעילות בבנק. נון נכוןאלה שתוכננו ואלה שלא. הסקירה הציגה במי 

  תקנים

-ל 935-ועד לסוף אותה שנה גדל מספר המשרות בבנק מ 2025מנהלת יחידת הפרט דיווחה כי מסוף המחצית הראשונה של  

גדולה של עובדים שהייתה אין בנתונים כדי להציג את התנועה ה ,. עם זאת1,029-ל 1,019-ומספר העובדים גדל מ 944
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במיוחד נרשמה בקרב מאבטחים לנוכח  . תנועה רבהנקלטו 80-עובדים פרשו ו 70 שנה, שבמהלכהבמחצית השנייה של ה

הקצאת תקנים זמניים ותקנים מעתודת לשירות מילואים. מנהלת היחידה הציגה פירוט של  והעובדה שרבים מהם נקרא

חלה ירידה בתקנים הזמניים כתוצאה מירידה בצורך בהם, למשל   2026-סיפה כי בהיא הו .31.12.2025-המנכלית נכון ל

  בפרויקטים. היא הבהירה כי התקנים הזמניים מוגבלים לשימוש עבור צורך שאליו הוגדרו מלכתחילה. 

 הקרן לאזרחי ישראל  :בסדר היום 9ושא נ
הכדאיות הכלכלית באגף ולבנות מתודולוגיה עבור  מנהל אגף התכנון אמר שהמנכ"לית הנחתה אותו לקדם את נושא התמחור ו

ופרויקטים.הערכת   זה"ב על   משימות  נבחנים היבטים אלה בשלושה פרויקטים: השתת עלויות בגין השימוש במערכת  כעת 

המשתמשים; הקרן לאזרחי ישראל; הפריסה של מבני הבנק. מנהל האגף הזכיר שהמועצה ביקשה לקבל אומדן של עלויות 

באגף ביחד עם יועץ חיצוני נעשתה על ידי עובד  המוצגת כעת  לקת הקרן לאזרחי ישראל בבנק ישראל. העבודה  פעילות מח

תוכל לספק אומדן גם לשנים הבאות. הוא הדגיש כי העבודה נעשתה בשיתוף פעולה הדוק עם המנהלות במחלקה לניהול  והיא  

  במחלקות אחרות.כספי הקרן לאזרחי ישראל ועם הגורמים הרלוונטיים בחטיבות ו

העלות  את  לחשב  מאפשרת  שפותחה  שהמתודולוגיה  ואמר  הקרן  כספי  לניהול  במחלקה  למנהלות  הודה  התכנון  אגף  עובד 

פעילויות עלויות של  חישוב  העבודה על תמחור הקרן מהוווה מעין פיילוט לובשנים הבאות.    2025-הכוללת של ניהול הקרן ב

תהלי  שונות את  תיאר  הוא  ישראל.  חישוב בבנק  לצורך  אנוש  משאבי  כמו:  ישראל  בבנק  שונים  גורמים  שהקיף  העבודה  ך 

  עלויות עבודה; לוגיסטיקה לצורך נתוני שטחים וכיו"ב. מדובר בהרבה מאוד נתונים שהובאו בחשבון ורוכזו בגיליון אקסל.

; הוצאות מתוקצבות במחלקות תקציב מחלקת ניהול כספי הקרן  –הוצאות ישירות  :  קטגוריותסעיפי ההוצאות נחלקים לשלוש  

  וחטיבות אחרות עבור מחלקת ניהול כספי הקרן; הוצאות של יחידות תומכות ותקורות. 

מ אחת  שונים  קטגוריותבכל  מסוגים  הוצאות  שיהיו  הקרן  אפשר  של  פעילותה  ישירות  :  ובהן  עבור  עבודה  שכר    –עלויות 

ניהולית תקורה  חיצוניים;  ועובדים  וארעיים  קבועים  שכר  –  עובדים  לשכ  הוצאות  כמו  כלליים  ניהול  גופי  הנגיד  ושל  ת 

וכיו"בוהמנכ"לית וכיו"ב;    –; עלויות עבודה עקיפות  , המועצה המינהלית  ורווחה  ואש"ל, תרבות  נסיעות  וכיבודים,  ארוחות 

  "ב. וץ לארץ וכיוחמאגרי מידע; כנסים, נסיעות ל –; הוצאות תחבורה; הוצאות שוטפות ITהוצאות נדל"ן; הוצאות 

מיליון    11-מיליוני ש"ח, בהשוואה לכ  13.4-הייתה כ  2025-עובד האגף ציין כי על פי התחשיב שנעשה עלות ניהול הקרן ב

  מהעלות היא בגין עלויות שכר.   80%-. כ2024-ב

  ח עלויות של גופים נוספים בבנק.ותי נעשתה טובה ותוכל לשמש לנאמר שהעבודה שחבר מועצה 

ביקש כי  אמרה  כלכלית  המנכ"לית  וכדאיות  תמחור  של  דומה  עבודה  לעשות  התכנון  אגף  ממנהל  של  על  ה  האב  תוכנית 

עכשיו בידי הבנק, שכמובן עשויים להשתנות ואפילו באופן   על פי הנתונים המצויים . זאת  התשתיות הפיזיות של בנק ישראל

  . ובר בתחום משתנהמשמעותי הואיל ומד

חלקה לניהול כספי הקרן כי העלויות אינן כוללות את העמלות למנהלי התיקים  הבהירה מנהלת מ  לשאלת חבר מועצהבתשובה  

  החיצוניים ואלה משולמות מתשואת הקרן. לעומת זאת, התשלומים ליועצים המשפטיים החיצוניים כלולים בעלות שחושבה.

נק ישראל. הוא ציין כי הציע ליישם את המתודולוגיה על המערכת לשיתוף בנתוני אשראי ולחשב את עלותה לב  חבר מועצה

רוחב   של  בהיבט  הן  הוקמה,  מאז  יחסית  קצר  בזמן  מאוד  משמעותית  דרך  כברת  עשתה  של  המחלקה  והן   הפעילותהיריעה 
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ב  יהיה להשתמש  איכותי שגויס לשורות המחלקה שאפשר  כוח האדם המאוד  גם בהיבט של  לצרכים אחרים בבנק, למשל    ו 

החוץ. מטבע  יתרות  ניהול  המ  בתחום  הקרן   הוסיףועצה  חבר  שכספי  הגיון  היה  ישראל  לאזרחי  הקרן  של  דרכה  שבתחילת 

כספים. עם זאת, ככל שהקרן הלניהול  המתאימים ביותר  ינוהלו בבנק ישראל מפני שהוא הגוף הציבורי בעל הידע והתשתית  

מחדש. האם בנק ישראל צריך  צריך יהיה לבחון לדעתו את הסוגיה    בהם,תגדל ותשקיע בנכסים שלבנק ישראל אין ידע וניסיון  

הוא   הנכון  המודל  או שמא  כספי הקרן  לנהל את  ב  ,גוף עצמאישל  להמשיך  גם  .  מדינות שונותכפי שקיים  ייתכן שעם אבל 

ניהול  בין  הסינרגיה  ואז  מהם  נמנע  הוא  כה  שעד  בנכסים  גם  אותן  להשקיע  ישראל  בנק  יחל  החוץ  מטבע  ביתרות  הגידול 

  אזרחי ישראל עשויה דווקא לגדול.הקרן ל להיתרות לבין ניהו

בנק ישראל המשמעות בסך התקציב של  מהותית  מאוד  אמר שגם אם העלות של ניהול הקרן לאזרחי ישראל אינה    חבר מועצה

  לתפקידי הליבה של הבנק.על חשבון נושאים ששייכים  עבור הבנק הוא הצורך להקצות כוח אדם לנושא זהיותר מהותית ה

  אישור מטבעות זיכרון : בסדר היום 8 ושאנ

  .')במצורפים פרטיהם של מטבעות הזיכרון (נספח 

מנהלת מחלקת המטבע הציגה את פרטיהם של שלושת מטבעות הזיכרון משלוש הסדרות שהוצגו לאישור המועצה. היא ציינה 

עוד    .צגים של המדינהוגם לנוכח היותם מטבעות מיי  נרכשים על ידי אספנים גם בגלל ערך המתכתהזיכרון  כי מרבית מטבעות  

כ ציינה  העצמה  יהיא  יום  בסדרת  ירושלים  אמטבע  ליום  בסמוך  ירושלים  יום  סדרת  זה של  עצמאות,  ליום  בסמוך  יונפק  ות 

  והמטבע מסדרת תמונות מן התנ"ך בסמוך לחגי תשרי. 

    החלטות:
נגיד בדבר הערך הנקוב, , המועצה המינהלית מאשרת את קביעת ה2010 –לחוק בנק ישראל, התש"ע  43בהתאם לסעיף  

התרכובת, המשקל, התבנית ושאר הפרטים של המטבעות להלן, בהתאם לדוגמאות המצורפות. כמו כן המועצה מאשרת את 
  החלטת הנגיד להכריז על המטבעות להלן כמטבעות זיכרון:  

שקל חדש (גימור   1 בערך נקוב 2026 –מטבע זיכרון בסדרת יום העצמאות שנושאו "פרחים מוגנים בישראל" התשפ"ו  .1
 שקלים חדשים (גימור קשוט).   10שקלים חדשים (גימור קשוט),  2רגיל), 

שקלים   20בערך נקוב  2026 –מטבע זיכרון בסדרת בוליון "ירושלים של זהב", שנושאו "גבעת התחמושת", התשפ"ו  .2
 חדשים (גימור רגיל).

שקל חדש  1בערך נקוב   2026 –מלחמה", התשפ"ז  מטבע זיכרון בסדרת תמונות מן התנ"ך שנושאו "ולא ילמדו עוד .3
  שקל חדש זעיר (גימור קשוט).  1שקלים חדשים (גימור קשוט),  10שקלים חדשים (גימור קשוט),  2(גימור רגיל), 
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  Swift-תגובה לפעילות חריגה ב -סיכום בדיקת פתע בנושא  דוח ביקורתהביקורת הפנימית של ממצאי תמצית  –נספח א' 

  

נושאים  - Swift -תגובה לפעילות חריגה ב  -דוח ביקורת בנושא סיכום בדיקת פתע 
  עיקריים למועצה המינהלית

, אגף ההגנה בסייבר הציג  Swift - לפעילות חריגה ב שבוצעה, לצורך בדיקת התגובהבדיקת פתע ב
  רמת עירנות גבוהה, ותפקוד באופן אפקטיבי. 
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  נספח ב'
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