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
 
   
         


           

 











        
          















המקור העיקרי של ירידת 
משקל ההוצאה בתוצר 
השנה הוא גידול מהיר 
יחסית של התוצר.

הגירעון הכולל של 
הממשלה הרחבה ירד 
השנה ל-1.0 אחוז תוצר, 
לאחר שב-2006 הוא ירד 
ל-1.2 אחוזי תוצר, וב-
2005 – ל-2.7 אחוזים.



213







          
     


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


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









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

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

           
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
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   


 

ככל שנטל החוב והריבית 
יהיו נמוכים יותר, כך 
שהאיום על היציבות 
הפיננסית יהיה קטן 
יותר, תוכל הממשלה 
להיות גמישה יותר 
בהוצאותיה.

גידול ההוצאות הגבוה 
יחסית השנה שיקף 
בעיקר התרחבות של 
הצריכה הציבורית 
האזרחית, שגדלה ב-

5.6 אחוזים, וכן גידול 
משמעותי של  תשלומי 
ההעברה.

משנת 2002 ירד משקל 
ההוצאה הציבורית 
בתוצר ב-6.9 נקודות 
אחוז.
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








































     


     
















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













          

  










      











          



 






 

משקלם של דמי האבטלה 
והגמלה להבטחת הכנסה 
בתוצר נמוך ביותר 
ממחצית מאשר בתחילת 
העשור – תוצאה של 
ירידה במספר הדורשים 
ושל הקשחת התנאים 
לקבלתם.
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
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

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
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
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דיווח מרוכז על סעיפי 
התקציב שבהם הניצול 
נמוך במשך תקופה 
ארוכה יכול לסייע 
בקבלת החלטות 
מושכלות על מבנה 
התקציב. 
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



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




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

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         
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







           






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

   


















































































נתוני הביצוע הסופיים עשויים להיות גבוהים במקצת.




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

        
        


OECD


   








         

       
       



         













 

            



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




OECD



















 

























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המקור: OECD Economic Outlook 82, November 2007, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועיבודי בנק ישראל.
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     
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
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בשנים האחרונות ירד 
הגירעון מנוכה המחזור. 
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





          
  

      


   





       










 



 



 



יחס החוב הציבורי 
(ברוטו) לתוצר ירד ב-

2007 והגיע בסופה ל-80.6 
אחוזי תוצר, שיעורו 
הנמוך ביותר מאז שנות 
השישים.
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


          

         





           





           



 




 

































גיוס ההון המקומי נטו 
היה נמוך מהמתוכנן.
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











  



             


          
           




התפתחות ההחזקות 
של תושבי חוץ הושפעה 
מהמשבר הפיננסי בעולם.
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

            

            


          



















          

המשבר הפיננסי השפיע 
גם על הרכב גיוס ההון 

במחצית השנייה של 
2007, דרך השפעתו על 

עלות גיוס ההון.
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

         
   





benchmark











   









           















 




יותר מ-90 אחוזים 
מהחוב במטבע חוץ 
נקובים בדולר אמריקאי; 
לכן החוב הממשלתי 
חשוף לסיכון מטבעי.
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











          




















          







              


              





  



השנה הונפקו לראשונה 
איגרות חוב לא-צמודות 
בריבית קבועה לטווחים 

של שלושה חודשים.

באוגוסט 2007 החל 
שימוש במכרזי החלף 

באיגרות חוב ממשלתיות 
סחירות.

לאורך כל מחזור 
העסקים  (משנת  

2002 עד אמצע 2007) 
מצבה של האוכלוסייה 

החלשה לא השתפר, לפי 
מרבית האינדיקטורים 

הנמדדים. עם זאת, 
ההכנסה הריאלית של 

העניים עלתה בשנתיים 
האחרונות.

האיום הביטחוני, העוני 
וגידול אי-השוויון חידדו 

את הצורך בהכרעות 
לגבי סדרי העדיפויות 

בתקציב.
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





           

 




           






          
          

         

        

         






          










 

 



בגלל החרפת האיום 
הביטחוני הגדילה 
הממשלה את הוצאות 
הביטחון לשנים 
הקרובות.
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



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



         



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         

   



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
           




     










 
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בתקופת צמיחה הלחץ 
להגדיל את ההוצאה 
עולה, מפני גידולן של 
ההכנסות ממסים.

יש לייחס עדיפות 
עליונה להמשך תוואי 
הירידה של החוב, 
תוך איזון בין הוצאה 
ציבורית שתאפשר שיפור 
בשירותים הציבוריים 
ובין רמת מיסוי התומכת 
בצמיחת התוצר. 

הצבת תקרה להוצאות 
כהגדרת מסגרת מחייבת 
נתפסת בעיני זרים 
וישראלים כצעד בונה 
אמון. 
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       
          






 

 

 

 



 

 

 

נראה שהחוק לעידוד 
השקעות הון לא השיג 
את מטרתו - עידוד 
תעסוקה בפריפריה  
- ולפיכך הממשלה אינה 
צריכה להרחיבו.

הקטנת מספר העובדים 
הזרים היא מהלך חיובי 
לצמצום האי-שוויון 
והעוני.
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











        


OECD




          





















 




 

OECD


 



השנה, לראשונה, הגדירה 
הממשלה יעדים בתחום 

העוני לשנים הקרובות.

למרות אסטרטגיה 
ממשלתית לתמרוץ 

התעסוקה, סך ההוצאה 
הממשלתית לעידוד 
תעסוקה ירד ל-0.21 

אחוז ב-2007, לעומת 
0.7 אחוז במדינות 

המפותחות.
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






















 



         







         






              

OECD
 

 

מהשוואה בין-לאומית 
עולה כי ישראל 
מתאפיינת ב"ריכוזיות" 
גבוהה מאוד בתכנון 
התקציב.

החלטת הממשלה לקבוע 
יעד תעסוקה היא אמצעי 
ראוי, שכן יציאה לעבודה 
לרוב מקלה על העוני.

מבחינת התמיכה 
נטו באוכלוסייה 
בגיל העבודה ישראל 
אינה שונה מהמדינות 
המפותחות ביחס לשני 
העשירונים התחתונים, 
נדיבה יותר כלפי ששת 
עשירוני הביניים, 
ותובענית במיוחד כלפי 
שני העשירונים העליונים.  
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




  
































 

















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













          










         








           

 
           

              




 




 



 

הפערים בין ישראל 
למדינות המפותחות 
בהיקף השירותים 
האזרחיים התרחבו מאוד 
בשנים האחרונות.
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

    


     
    


   
   
     



     

    
     











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בישראל שיעור העוני 
הוא מהגבוהים 

ביותר בקרב המדינות 
המפותחות. 
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
















        







Education at a Glance 

 

ירידת משקל ההוצאה 
הציבורית בתוצר 
בישראל בחמש השנים 
האחרונות סגרה כמעט 
לחלוטין את הפער בינינו 
לבין הממוצע במדינות 
המפותחות.

ישראל נמצאת בתחתית 
הסולם לפי מרבית 
המדדים הבין-לאומיים 
בתחום החינוך - ביניהם 
גודל הכיתה, מספר 
התלמידים למורה, שעות 
ההוראה וההשקעה 
הכספית לתלמיד. 

על פי החלטת הממשלה 
תוקצבו כחמישה 
מיליארד שקלים נוספים 
לתחום החינוך, בפריסה 
של שש שנים
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










  








AA





        












SalaiMartin 

 






 




Education at a glance
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


תהליך הירידה של יחס 
החוב לתוצר בחמש 

השנים האחרונות תרם 
תרומה חשובה להקטנת 

הסיכון שהמשקיעים 
מייחסים למשק 

הישראלי.

ההתקדמות בתהליך 
הורדת המסים, מעבר 

להליך הקבוע בחקיקה, 
תביא את נטל המס 

בישראל לרמה נמוכה 
מזו של מרבית המדינות 

המפותחות.



248





249




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

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


























 







         


 



 

הצעדים הפיסקליים 
שננקטו הם בין הגורמים 

החשובים לירידה של 
פרמיית הסיכון ושל 

שיעורי הריבית על החוב 
הממשלתי בשנתיים 

האחרונות.

ירידת הגירעון בשנתיים 
האחרונות תרמה 

להגדלת שיעור החיסכון 
הכולל במשק.
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



      
















       












  
          







          


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







  








    
 






         


       













      




 

 
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






          











             









    








        


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


       


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
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









 



הממשלה אימצה בשנים 
האחרונות – ובמיוחד 

השנה – תוכניות רב-
שנתיות בתחומים רבים, 

בעלות תקציבית ניכרת.

שמירה על תקרת 
ההוצאות בשנים 

הקרובות תביא את 
משקל ההוצאה 

הציבורית בתוצר 
בישראל לרמה נמוכה 
מהממוצע ומהחציון 
במדינות המפותחות.
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





































      






















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

  




          



            










          


 



          





          











 
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

    

      

     
   
    
     
    

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חשוב שהממשלה תקבל 
החלטה שקופה על הדרך 
שבה היא תיישב את 
תקרת ההוצאות עם 
התוכניות לטווח הבינוני.

שמירה על תקרת 
ההוצאות של 1.7 
אחוזים לא תאפשר 
ביצוע מלא של התוכניות 
לטווח הבינוני שאימצה 
הממשלה.


