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המקור העיקרי של ירידת 
משקל ההוצאה בתוצר 
השנה הוא גידול מהיר 
יחסית של התוצר.

הגירעון הכולל של 
הממשלה הרחבה ירד 
השנה ל-1.0 אחוז תוצר, 
לאחר שב-2006 הוא ירד 
ל-1.2 אחוזי תוצר, וב-
2005 – ל-2.7 אחוזים.
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יחס החוב לתוצר הגיע 
לרמה הנמוכה ביותר 

מאז תחילת עלייתו 
בשנות השישים.



214












    



















          


           






OECD           

   


 

ככל שנטל החוב והריבית 
יהיו נמוכים יותר, כך 
שהאיום על היציבות 
הפיננסית יהיה קטן 
יותר, תוכל הממשלה 
להיות גמישה יותר 
בהוצאותיה.

גידול ההוצאות הגבוה 
יחסית השנה שיקף 
בעיקר התרחבות של 
הצריכה הציבורית 
האזרחית, שגדלה ב-

5.6 אחוזים, וכן גידול 
משמעותי של  תשלומי 
ההעברה.

משנת 2002 ירד משקל 
ההוצאה הציבורית 
בתוצר ב-6.9 נקודות 
אחוז.
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משקלם של דמי האבטלה 
והגמלה להבטחת הכנסה 
בתוצר נמוך ביותר 
ממחצית מאשר בתחילת 
העשור – תוצאה של 
ירידה במספר הדורשים 
ושל הקשחת התנאים 
לקבלתם.
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בשנת 2007 היה תקציב 
הממשלה מאוזן, 

לראשונה מאז 1987.
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סך ההוצאות היה נמוך 
מאשר בתקציב בכ-1.8 
אחוזים - המשך של 
תופעת התת-ביצוע, 
שהתפתחה מאז אמצע 
שנת 2003.

הסיבה העיקרית להפרש 
בין תקרת הגירעון 
לביצוע היא שההכנסות 
היו גבוהות מאלו שנחזו 
בתקציב.
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דיווח מרוכז על סעיפי 
התקציב שבהם הניצול 
נמוך במשך תקופה 
ארוכה יכול לסייע 
בקבלת החלטות 
מושכלות על מבנה 
התקציב. 



221































         



 

            


              









           









222



   


















































































נתוני הביצוע הסופיים עשויים להיות גבוהים במקצת.
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המקור: OECD Economic Outlook 82, November 2007, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועיבודי בנק ישראל.
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בשנים האחרונות ירד 
הגירעון מנוכה המחזור. 
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RPerotti Estimating the Effects of Fiscal Policy in OECD CountriesCEPR
Discussion Paper January
SalaiMartin   Years of New Growth Economics What Have We Learnt
Discussion Paper No Department of EconomicsColumbia University April
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MRider The Effect of Personal Income Tax Rates on Individual and Business
Decisions A Review of the EvidenceAndrew Young SchoolWorking paper 
 



למרות המשך הירידה 
הסטטוטורית של 
המסים, עלה מעט השנה 
נטל המס,  עקב המשך 
ההאצה של הפעילות 
במשק.
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ASwistonMühleisen andKMathai US revenue surprisesAre happy days here to
stayIMF working Paper WP
RMorris and LLSchuknecht Structural balances and revenue windfalls the role
of asset prices revisitedEuropean Central Bank Working Paper 

 

הכנסות הממשלה 
ממסים היו בשנת 2007 
גבוהות בכ-6.3 אחוזים 

מאשר בתחזית התקציב, 
בעיקר עקב צמיחה 

מהירה מהחזוי.
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יחס החוב הציבורי 
(ברוטו) לתוצר ירד ב-

2007 והגיע בסופה ל-80.6 
אחוזי תוצר, שיעורו 
הנמוך ביותר מאז שנות 
השישים.
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גיוס ההון המקומי נטו 
היה נמוך מהמתוכנן.
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התפתחות ההחזקות 
של תושבי חוץ הושפעה 
מהמשבר הפיננסי בעולם.
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המשבר הפיננסי השפיע 
גם על הרכב גיוס ההון 

במחצית השנייה של 
2007, דרך השפעתו על 

עלות גיוס ההון.
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יותר מ-90 אחוזים 
מהחוב במטבע חוץ 
נקובים בדולר אמריקאי; 
לכן החוב הממשלתי 
חשוף לסיכון מטבעי.
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השנה הונפקו לראשונה 
איגרות חוב לא-צמודות 
בריבית קבועה לטווחים 

של שלושה חודשים.

באוגוסט 2007 החל 
שימוש במכרזי החלף 

באיגרות חוב ממשלתיות 
סחירות.

לאורך כל מחזור 
העסקים  (משנת  

2002 עד אמצע 2007) 
מצבה של האוכלוסייה 

החלשה לא השתפר, לפי 
מרבית האינדיקטורים 

הנמדדים. עם זאת, 
ההכנסה הריאלית של 

העניים עלתה בשנתיים 
האחרונות.

האיום הביטחוני, העוני 
וגידול אי-השוויון חידדו 

את הצורך בהכרעות 
לגבי סדרי העדיפויות 

בתקציב.
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בגלל החרפת האיום 
הביטחוני הגדילה 
הממשלה את הוצאות 
הביטחון לשנים 
הקרובות.
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בשל הגלובליזציה 
והתחרות, הממשלה 

כבולה לנטל מס דומה 
לזה של המדינות 

המפותחות.
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בתקופת צמיחה הלחץ 
להגדיל את ההוצאה 
עולה, מפני גידולן של 
ההכנסות ממסים.

יש לייחס עדיפות 
עליונה להמשך תוואי 
הירידה של החוב, 
תוך איזון בין הוצאה 
ציבורית שתאפשר שיפור 
בשירותים הציבוריים 
ובין רמת מיסוי התומכת 
בצמיחת התוצר. 

הצבת תקרה להוצאות 
כהגדרת מסגרת מחייבת 
נתפסת בעיני זרים 
וישראלים כצעד בונה 
אמון. 
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YDMaoz and OMoav Intergenerational Mobility and the Progress of 
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התרחבות הפערים 
החברתיים פוגעת 

באמינות של תוואי 
המדיניות הפיסקלית, 

ולכן מעלה חשש למתן 
פתרונות זמניים ולא 

יעילים.
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נראה שהחוק לעידוד 
השקעות הון לא השיג 
את מטרתו - עידוד 
תעסוקה בפריפריה  
- ולפיכך הממשלה אינה 
צריכה להרחיבו.

הקטנת מספר העובדים 
הזרים היא מהלך חיובי 
לצמצום האי-שוויון 
והעוני.
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השנה, לראשונה, הגדירה 
הממשלה יעדים בתחום 

העוני לשנים הקרובות.

למרות אסטרטגיה 
ממשלתית לתמרוץ 

התעסוקה, סך ההוצאה 
הממשלתית לעידוד 
תעסוקה ירד ל-0.21 

אחוז ב-2007, לעומת 
0.7 אחוז במדינות 

המפותחות.
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מהשוואה בין-לאומית 
עולה כי ישראל 
מתאפיינת ב"ריכוזיות" 
גבוהה מאוד בתכנון 
התקציב.

החלטת הממשלה לקבוע 
יעד תעסוקה היא אמצעי 
ראוי, שכן יציאה לעבודה 
לרוב מקלה על העוני.

מבחינת התמיכה 
נטו באוכלוסייה 
בגיל העבודה ישראל 
אינה שונה מהמדינות 
המפותחות ביחס לשני 
העשירונים התחתונים, 
נדיבה יותר כלפי ששת 
עשירוני הביניים, 
ותובענית במיוחד כלפי 
שני העשירונים העליונים.  
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הפערים בין ישראל 
למדינות המפותחות 
בהיקף השירותים 
האזרחיים התרחבו מאוד 
בשנים האחרונות.
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בישראל שיעור העוני 
הוא מהגבוהים 

ביותר בקרב המדינות 
המפותחות. 
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Education at a Glance 

 

ירידת משקל ההוצאה 
הציבורית בתוצר 
בישראל בחמש השנים 
האחרונות סגרה כמעט 
לחלוטין את הפער בינינו 
לבין הממוצע במדינות 
המפותחות.

ישראל נמצאת בתחתית 
הסולם לפי מרבית 
המדדים הבין-לאומיים 
בתחום החינוך - ביניהם 
גודל הכיתה, מספר 
התלמידים למורה, שעות 
ההוראה וההשקעה 
הכספית לתלמיד. 

על פי החלטת הממשלה 
תוקצבו כחמישה 
מיליארד שקלים נוספים 
לתחום החינוך, בפריסה 
של שש שנים
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Education at a glance
 




תהליך הירידה של יחס 
החוב לתוצר בחמש 

השנים האחרונות תרם 
תרומה חשובה להקטנת 

הסיכון שהמשקיעים 
מייחסים למשק 

הישראלי.

ההתקדמות בתהליך 
הורדת המסים, מעבר 

להליך הקבוע בחקיקה, 
תביא את נטל המס 

בישראל לרמה נמוכה 
מזו של מרבית המדינות 

המפותחות.



248





249




































 







         


 



 

הצעדים הפיסקליים 
שננקטו הם בין הגורמים 

החשובים לירידה של 
פרמיית הסיכון ושל 

שיעורי הריבית על החוב 
הממשלתי בשנתיים 

האחרונות.

ירידת הגירעון בשנתיים 
האחרונות תרמה 

להגדלת שיעור החיסכון 
הכולל במשק.
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הגירעון בתקציב 2008 
צפוי לגדול ביחס ל-2007, 
בעיקר עקב הפחתות 
מסים, אך גם עקב עלייה 
בהוצאות.

התנהלות הממשלה 
בשנת 2007 סימנה תפנית 
במדיניות הפיסקלית.

הממשלה אימצה השנה 
מספר תוכניות הוצאה 
לטווח הבינוני בתחומי 
הביטחון, החברה, 
הרווחה והתשתיות, תוך 
יצירת מחויבות תקציבית 
משמעותית.
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לפי ההגדרות המקובלות 
בעולם, הגירעון הצפוי 

ב-2008 הוא כ-2.5 אחוזי 
תוצר – עדיין גבוה 

בהרבה מאשר במדינות 
המפותחות.



254




          




 

 


 
          


    


 
         


          


 

      
   



 


  


 
         



       

              



 

             



 



 



255



       


     


 










           




       






















 



הממשלה אימצה בשנים 
האחרונות – ובמיוחד 

השנה – תוכניות רב-
שנתיות בתחומים רבים, 

בעלות תקציבית ניכרת.

שמירה על תקרת 
ההוצאות בשנים 

הקרובות תביא את 
משקל ההוצאה 

הציבורית בתוצר 
בישראל לרמה נמוכה 
מהממוצע ומהחציון 
במדינות המפותחות.
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ביצוע כל התוכניות 
הרב-שנתיות בלי 

קיצוצים נוספים יביא 
לגידול ריאלי ממוצע של 
ההוצאות ב-4.0 אחוזים 
לשנה, בין 2009 ל-2012.

שמירה על תקרת 
ההוצאות מחייבת מאמץ 

פיסקלי ניכר, שמתבטא 
בשיעור גידול נמוך של 

ההוצאה הציבורית 
האזרחית.
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חשוב שהממשלה תקבל 
החלטה שקופה על הדרך 
שבה היא תיישב את 
תקרת ההוצאות עם 
התוכניות לטווח הבינוני.

שמירה על תקרת 
ההוצאות של 1.7 
אחוזים לא תאפשר 
ביצוע מלא של התוכניות 
לטווח הבינוני שאימצה 
הממשלה.


