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 של יחידים: אשראי צרכני, מחזור העסקים ומדד "היד הרכה" רָעוֹןיפֵּ  לוּתדְ חַ 
 

 רועי ושטיין יהונתן ברזני, מורן אופיר

 

 תקציר

 .יחידים של פירעוןבמקרי חדלות  יהאת הסיכון לעלי המגביר ,הריבית בעליית המלוה האינפלציה עליית
הסיכון העומד בפני ספקי  תמחורצורך ל חשוב כלכלי משתנה הואלאוכלוסייה  ביחסאלו  םמקרי שיעור

על  ובפרט, בערוצים רבים הכלכלית הפעילות עלהאשראי. יתרה מכך, חדלות פירעון של יחידים משפיעה 
 חדלות בהליךעומקו של מחזור העסקים ועל פריון העבודה. השיקולים המשפיעים על ההחלטה לפתוח 

 המסגרת על –מכך  יותרואף  – גם אלא, החייב של והפיננסי הכלכלי המצב על רק נסמכים אינם פירעון
חברתיים ותרבותיים  שתניםוכן על מ ,המשפט בבתי הפעלתם אופן על, ההליכים את המסדירה המשפטית

 הקשורים לתפיסה של ההליך על ידי החברה והמדינה. 

רתיים " אותו אנו מפתחים לראשונה בישראל, מייצג את השיקולים המשפטיים והחבהרכה היד" מדד
היד הרכה" מראה " מדדשל יחידים.  פירעוןהחדלות  הליךהמהווים את סביבת קבלת ההחלטות לפתיחת 

 "חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי כי חל שינוי מהותי לטובתם של החייבים בעקבות חקיקתו של 
השפעה מובהקת  מצאנו ,בהתאמה. 2019 ספטמברב פואשר נכנס לתוק "הרפורמה"(, :" )להלן2018-תשע"ח

 השפעת, לצד בישראל בקרב יחידים פירעוןחדלות  תיקי לפתיחת הבקשות שיעורומרובה של מדד זה על 
 האשראי הצרכני.  שיעורמשתנה  ובפרט ,והכלכליים הפיננסיים המשתנים

 
 

Individual Insolvency: Consumer Credit, the Business Cycle, 
"dexn"Leniency Ia and   

Moran Ofir, Yehonatan Berzani, and Roy Stein 

Abstract 

The increase in inflation, accompanied by interest rate increases, raises the risk of individual 
insolvencies. The proportion of the population facing insolvency is an essential economic 
variable used by credit providers to price risk. Individual insolvency cases have a significant 
impact on economic activity, including the depth of the business cycle and labor productivity. 
Factors in determining whether to open an insolvency proceeding are not only the debtor's 
financial distress but also, and even more, legal frameworks, court procedures, and social and 
cultural variables associated with insolvency. 

The “leniency index” that we have first developed in Israel represents the legal and social 
considerations that are the decision-making environment for opening insolvency procedures for 
individuals. Our “leniency index” shows that the enactment of a new Bankruptcy and 
Insolvency Law in September 2019 led to a significant improvement in debtor benefits. We 
found that this index had a significant impact on the proportion of applications to file for 
insolvency among individuals in Israel, along with the effect of financial and economic 
variables, particularly the consumer credit rate. 
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 מבוא .1

. צרכני באשראי מוגבר שימושמ בולר תנובע 1(מורשים ועוסקיםשל יחידים )משקי בית  תפיננסי מצוקה

 בתקופות, מזאת יתרהעלויות המימון עולות. שבהן  מתגברים בתקופות בהחזר התחייבויות קשיים

כדי לממן את הוצאותיהם.  צרכנייותר נזקקים לאשראי  רביםעליית מחירים, משקי בית ב המתאפיינות

 יהיתתרחש על , ובשל כךיתר ות, עלולים להפוך לחוביחסיתכלל, ריבית גבוהה  בדרךנושאים, ה, אלוחובות 

 המלווה לצרכן והשירותים המוצרים מחירי עלייתעל כן,  יתר 2.הליכי חדלות הפירעון הנפתחים ףבהיק

 מקרי חדלות הפירעון.  הם שלמגבירות יחדיו את הסיכון לעליית שיעורי ,הריבית בעליית

. שיקולים רבים ומגוונים להשפיע עשוייםעל החלטה זו המימון המשתנות,  עלויותעל  נוסףזאת,  עם

 החקיקה את גם הכוללת – ההליכים את המסדירה המשפטית מהמסגרת הן נובעים אלו שיקולים

מרכיבים חברתיים  והן – וגם את אופן הפעלתה על ידי בתי המשפט והגורמים המוסמכים ,הרלוונטית

, אותו אנו מפתחים "היד הרכהמדד "ותרבותיים הקשורים לתפיסה של ההליך על ידי החברה והמדינה. 

הפירעון באשר להליך חדלות  הרווחתלראשונה במאמר זה, נשען על מאפיינים אלו ומשקף את המדיניות 

 זה. להליך הנצרכיםשל החייבים  הכלכלי ולשיקומם

כלכלית חדשה.  דרךהחייב משתקם ויוצא ל ושבסיומ כזה הואיעיל  כלכליהליך שיקום  ,על פי הבנק העולמי

בשל ו ,המשתקמים החייבים של העבודה מאמץ את להגדיל מתמרץת עסקית, הליך יעיל מעודד יזמוּ כמו כן,

את  לבחוןלאור זאת, בשנים האחרונות החלו חוקרים בתחום  3.הפריון במשק מביא להגדלתאף כך, 

 אלו רפורמות. החייבים של במוקד את מאמצי השיקום הכלכלי מותהש   השונות הרפורמות של השפעותיהן

ולכן משפיעות על מכלול  ,משנות את המסגרת המשפטית המסדירה את מטרת ההליכים ואת אופן ביצועם

מדינות מפותחות רבות יישמו  ,האחרון בעשור. על פיהןהחייבים בפתיחת הליך חדלות פירעון השיקולים של 

ובמחקרים אמפיריים שנערכו בתחום נבחנו ההבדלים המשפטיים  ,פירעוןרפורמות שונות בתהליכי חדלות 

  4."הרכה יד"ה מדדלכינוי  שזכהבמדד  שינוייםהמשקפים 

את  בוחןה האמפיריבשנים האחרונות, המחקר  רעורמ שהנושא המחקרי בעניין עלייה ניכרתאף על פי ש

-המקרו הגורמים בין הבחנה תוך, זמןציר היקף משקי הבית המגיעים לפתיחת הליך חדלות פירעון על פני 

 יחסית דל, החייב ושיקום הפירעון חדלות הליך בבסיס הקיימת דרתיתסהא המסגרת השפעת לבין כלכליים

נועד להשלים את הפער הקיים בספרות  זה מחקר. כלל קיים, לא למיטב ידיעתנואילו בישראל, ו ,בעולם

לפתיחת הליך חדלות פירעון  הבקשותמספר  על שפיעיםכלכליים המ-באמצעות בחינת הגורמים המקרו

המשקף את הסביבה המשפטית המסדירה את ניהול  ,"הרכה יד"ה מדדשל  ההשפעה אמידתבישראל, לצד 

 הזדמנות מעניקאף על סיכויי שיקומם של החייבים הנכנסים להליך זה. מחקר זה  משפיעההההליך ו

הליכי חדלות  בהסדרתשל השינוי הרגולטורי המשמעותי ביותר שנעשה בישראל  השפעתואת ייחודית לבחון 

 "הרפורמה"(, :" )להלן2018-דלות פירעון ושיקום כלכלי תשע"ח"חוק חשל יחידים עם חקיקתו של  פירעוןה

                                                           
 .בעלי עסקים קטנים ובינוניים בישראללהרישום המרכזיות לעוסקים עצמאיים ואחת מצורות  –" עוסק מורשה" 1
כל ההתחייבויות הכספיות אשר כ מוגדרים (,empson, 2002K) על פי הבחנתה של קמפסון ,)nessedtbinde-over (יתר חובות 2

 םחובות יתר ה . על פי הדוח,לחובות היתר דומהניסח הגדרה  "דוח הוועדה למלחמה בעוני". ןנפירעובלא מצליח לעמוד שאדם 
חובות שמועד פירעונם עבר, ובעל החוב אינו מצליח לשלמם מתוך המשאבים העומדים לרשותו )דוחות ועדות המשנה למלחמה 

 על פי הבחנה זו חובות אשראי עשויים להפוך לחובות יתר ברגע שאדם לא מצליח לשלמם. .(2014בעוני בישראל, 

3 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-

reports/documentdetail/120771468153857674/world-working-group-for-the-treatment-of-the-insolvency-of-

natural-persons 
4 Walter and Krenchel (2021) 

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/120771468153857674/world-working-group-for-the-treatment-of-the-insolvency-of-natural-persons
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/120771468153857674/world-working-group-for-the-treatment-of-the-insolvency-of-natural-persons
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/120771468153857674/world-working-group-for-the-treatment-of-the-insolvency-of-natural-persons
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/120771468153857674/world-working-group-for-the-treatment-of-the-insolvency-of-natural-persons
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 המחקר של חשיבותו 5המנדטורית. "הרגל פשיטת פקודת"והחליף את  2019 ספטמברב פואשר נכנס לתוק

 נעוץ – החייבים של השיקום סיכויי את קדםל נועדש המשפטי השינוי של הישירה ההשפעה לאמידת מעבר –

 השפעתב מובהק שינוי חל אכן אםבאפשרות לאמוד את ההשפעה העקיפה של השינוי המשפטי ולבחון 

, ממצאי כך. על תמריצי הפתיחה בהליך ועלות האשראי האשראי היקף כמו כלכליים-מקרוהמשתנים ה

 .הכלכלית המדיניותשל  עתידיהמחקר יוכלו לעזור בגיבוש 

 לבין כניסתה לתוקף בכנסתלראות כי היקף הבקשות ירד בחלון הזמן שבין אישור הרפורמה  ניתן, ככלל

 שילובם. עבראשר במלרמות גבוהות  לתוקף הרפורמה של כניסתה לאחר עלה, ולעומת זאת בפועל וליישומה

מעיד על מידת ההשפעה של הסביבה המשפטית על ההחלטה של החייבים  יויחד אלו ממצאים שני של

 חדלות פירעון.  להליך להיכנס

 כי ההבחנה בין האשראי שלא לדיור לבין האשראי לצרכי דיור מראים זה נומחקר של נוספים ממצאים

 צרכיל שאינו האשראי כי מצאנו; בכל הקשור להשפעת האשראי על הליכי חדלות פירעון חשובה ומשמעותית

האשראי לצרכי דיור בעוד  ,פירעון חדלות בהליך לפתיחה הבקשות היקף על וחד מהיר באופן משפיע דיור

זה בין שני סוגי האשראי: ה הפערלהסביר את  עשויותאינו משפיע באופן מובהק. שתי סיבות מרכזיות 

 דיור לצורכי שהאשראי כיווןמחירי הדיור בהתמדה. עלו  (9/2021 – 2011) שנבחנהבמהלך התקופה ראשית, 

משמעותי לכניסה להליך חדלות  זרזלא היווה  זה"ן, אשראי הנדל נכס בדמות הח  וּטּב  ב   טיפוסי באופן מלווה

דיור מגדירות אותן מלכתחילה כהלוואות מסוכנות  צרכיהערבויות והבטוחות בגין הלוואות ל ,שניתפירעון. 

ללא ערבויות ובטוחות. מעבר  הנלקחות ודיור, ובפרט אל צרכיל נןבאופן משמעותי מהלוואות שאיפחות 

 ,המייצגים את השינויים בפעילות הכלכלית ,שני משתנים עודלהשפעת היקף האשראי הצרכני, מצאנו 

 הפירעון חדלות היקפי – חדלות פירעון של יחידים הבקשות לפתיחת הליך באופן מובהק על היקף משפיעים

 .האפס מעקום לשנה הריאלית והתשואה תאגידים של

 הרפורמה שהתרחשה בישראל בדיני חדלות פירעון של יחידים.  את 2בפרק  תחילה נסקור זה מאמר בהמשך

 זרם אתנסקור את הספרות המחקרית העוסקת בחדלות פירעון של יחידים, ובפרט  ,3 בפרק, מכן לאחר

נתאר את  4האמפירי האומד את היקפי התופעה ואת השפעתם של משתנים שונים עליה. בפרק  מחקרה

כלכליים  - מקרו משתנים כןו ,"הרכה היד" מדדחישובו של  אופןאת ו הרכבו את, הנתוניםבסיס  אתהמדגם, 

נציג את  5. בפרק העשויים להשפיע על היקף התופעה, שערכנו האמפירי בניתוח בחשבון שנלקחושונים 

 הרבות הרגישות בדיקות את ציגנ 6 פרקב. העיקריים ממצאיםהאת ו תוצאותיהאת , "האמידה תאמשוו"

בהשלכות  נדוןו העיקריים הממצאים את 7 פרקב סכםנ, והמסבירים המשתנים מהימנותשערכנו לבחינת 

  .העולות מהם תהמדיניוֹ

  

                                                           
אשר נכנסה לתוקף  ,"הרפורמה"( :)להלן "52018-חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי תשע"ח"אושר  15.03.2018בתאריך  5
 https://www.nevo.co.il/law_html/law01/501_802.htmראו פרסום:  .2019 ספטמברב
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  6יחידים של פירעוןבדיני חדלות  הרפורמה .2

מבוססת בעיקרה  שהיתה "פקודת פשיטת הרגל"בעבר ב הוסדרו בישראלחדלות פירעון של יחידים  הליכי

 התבססל המשיך – 1980תקף בישראל מאז  שהיה – שלהוגם הנוסח החדש  ,1914משנת  בריטיתעל פקודה 

מלבד הוראות הפקודה, יחידים רבים הפכו לחייבים מוגבלים  7.בריטית מנדטורית פקודה אותה על

 הליך עברו  הםבאמצעים במסגרת הליכי ההוצאה לפועל, שם, בדומה להליך חדלות הפירעון בבית המשפט, 

וביניהם "רפורמת הכונס  ,שינויים בדיני חדלות הפירעון כמהנעשו  השנים לאורך. וקולקטיבי מוסדרגבייה 

"חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי שינויים אלו הגיעו לשיאם עם חקיקת  .הרשמי בהליכי פשיטת רגל"

 הקבוע הישן ההסדר את החליףו 15.9.19 בתאריךנכנס לתוקפו  אשר "הרפורמה"(, :)להלן "2018-תשע"ח

חוק חדלות פירעון מחולל רפורמה בתחום חדלות הפירעון של יחידים ושל תאגידים, ומטרותיו  8.בפקודה

להציב את שיקומו הכלכלי של החייב כערך מרכזי, להגדיל את שיעור החוב שייפרע לנושים,  הןהמרכזיות 

 9הוודאות של הדין, לקצר הליכים ולהפחית את הנטל הבירוקרטי.את להגביר את היציבות ו

רך מימוש מטרות החוק, ערך המחוקק מספר שינויים משמעותיים ביחס לדין שחל עד אותה העת מתוקף לצו

המחולקים כיום לשתי תקופות. בהתאם לחוק, בקשה למתן  ,הפקודה. חידוש ראשון נוגע למבנה ההליכים

 10.שלהנושה של היחיד או היועץ המשפטי לממהצו לפתיחת הליכים לגבי יחיד רשאים להגיש היחיד, 

פ  לוּד  ח  הליך  עוֹןית ה  שמטרתה יצירת  ,תקופת בדיקה תחל , שבעקבותיובמתן צו לפתיחת הליכים ייפתח ר 

בסיס עובדתי ביחס למצבו הכלכלי של החייב וההתנהלות שהובילה לחדלות פירעונו. במהלך תקופה זו 

להוראות החוק, וכן חלות עליו י החייב ונאסר עליו לפרוע את חובותיו, אלא בהתאם ס  כ  ממונה נאמן לנ  

כנית והיא מניעת הגדלת החוב. בסיום התקופה, הממונה ממליץ על ת המרכזיתשמטרתן  ,הגבלות שונות

 .שבסיומו ניתן צו לשיקום כלכלי ,ובית המשפט מקיים דיון בהצעתו ,לפירעון החובות

ממומשים נכסי היחיד או מנוהלים  – צוהבהתאם להוראות  – בואשר פותח את השלב השני של ההליך  צו זה

מהכנסתו השוטפת לשם השבת  םעיתייתשלומים  שלםלשם פירעון חובותיו לנושיו, ובמקביל הוא נדרש ל

  .ר לאלתרט  פ  צו ה   שיינתן ייתכן –. כאשר אין לחייב נכסים והכנסתו מספיקה רק לצרכיו החיוניים יוחובות

השיקום, יקבל  תוכניתלפיו לאחר תום תקופת  – התיק פתיחת מיום סביר בזמן הליך המסתיים במתן הפטר

ר לחיים כלכליים וחזול חדשה לדרך לצאת יכול שהחייב כיוון ,מוצלחכ מוגדר –החייב פטור מיתרת חובותיו 

 נורמטיביים.

על ולקצר את משך הטיפול המשפטי בהליכים, החוק הביא לשינוי מבני ברשויות המטפלות בהליכי ילי כדי

ונס הנכסים הרשמי, בכובעו כממונה או מול רשם ההוצאה לפועל אלה מנוהלים כעת מול כּ .הפירעון חדלות

של יחידים היתה שמורה במשך שנים רבות  ברשות האכיפה והגבייה. האפשרות לנהל הליכי חדלות פירעון

ליכי חדלות פתחה את הדלת לביצוע ה "חוק ההוצאה לפועל"למערכת בתי המשפט המחוזיים. הוראת שעה ב

                                                           
הכוללים התייחסות לדיני  נוספים דברי חקיקה תוקנו גם ,החדש "חוק חדלות פירעון"במקביל לחקיקת כחלק מהרפורמה ו 6

פקודת פשיטת "בוטלו  כפועל יוצא ישיר לחקיקת החוק החדש,נוגעים לדינים אלה. בהם  חדלות פירעון או שההסדרים הקבועים
בהתאמה בכל הנוגע להליכי פירוק  "חוק החברות" , תוקןכמו כן. העוסקים בפירוק חברות "פקודת החברות"והחלקים ב "הרגל

", 1967-חוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז"ף שנערך בחקיקה מקבילה נוגע לתיקון מרכזי נוס. בהם איננו עוסקים בנייר זה ,חברות
יפול בחייבים הועבר הט לפיו ,תיקון זה הצטרף לשינוי שתואר לעיל .מוסד החייב המוגבל באמצעיםנועד להשלים את ביטולו של ו

מספר רב של חוקים שתיקונם נדרש  נונוסף על התיקונים המתוארים לעיל, יש .בעלי חובות בהיקף נמוך לידי רשם ההוצאה לפועל
פירוט של חוקים אלו מופיע בהצעת . ההחדש "ות פירעוןחדלחוק "כדי להתאים את המונחים הקיימים כיום בחקיקה לאלה שב

 .החוק
 The Bankruptcy (; "הפקודה"או  "פקודת פשיטת הרגל")להלן:  639"ח ס, "1980-ם"חדש[, התש הרגל ]נוסח פשיטת פקודת" 7

Act 1914, 4 & 5 Geo. 5. c. 59. 
 חובות: גלגולה של הרפורמה בפשיטת רגל, ספר גרוניס.לסקירה מקיפה של התפתחות הדינים בתחום ראו: דוד האן, שמיטת  8
 594, 593"ח הממשלה ה, 2016-לחוק חדלות פירעון; דברי הסבר להצעת חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ו 1 ׳ס ראו  9

 )"המטרה השלישית היא הגברת הוודאות והיציבות של הדין, קיצור הליכים והפחתת הנטל הבירוקרטי"(.
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 קובע כעת. "הוראות חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי"פירעון מול רשמי ההוצאה לפועל, מצב שהתקבע ב

שבית המשפט בעל הסמכות להכריע בהליכים אלה יהיה בית המשפט השלום, כשההליך ינוהל  החדש החוק

כשהם מנהלים את  ,לפועלנתונה לרשמי ההוצאה להכריע בהליכים אלה סמכות מקבילה . על ידי הממונה

 לפתיחת הבקשהשבהם  חוב תיקי. הכולל החוב סכום בגובה נעוץ המסלולים בין העיקרי ההבדל .ההליך

 ,והגבייה האכיפה רשות ידי על מטופלים ₪ 150,000 על עולה אינו שסכומם יחיד חייב ידי על הוגשה הליכים

 נמוך שלהם החוב שתיק חייבים. 11השלום משפט בבית נדוניםסכום זה שסכומם עולה על  חוב תיקיואילו 

 בהוצאה לפועל.  מתנהלים םהותיקי, חריגים מקריםפירעון, למעט  חדלות הליךב נכלליםאינם ₪  50,000-מ

 המסלולים בשנישהוגשו על ידי נושה או על ידי היועץ המשפטי לממשלה יוגשו לבית משפט השלום.  בקשות

 חדל לחייב נקבע – ברשות האכיפה והגבייה לפועל ההוצאה רשם בפני וגם, המשפט בית בפני בהליך גם –

לאפשר יציאתו לחיים  וכדי, לקבלתו וכתנאי, המיוחל ההפטר לקבלת עד חודשי תשלומים צו הפירעון

 ,נדרשים לקיים הליך מקדים ₪ 150,000 על עולה אינו שלהם החוב שתיק חייבים, כמו כן כלכליים חדשים.

  ת ההליך.פתיחטרם ולגבש הסדר תשלומים  לנסות

הזמן של החייב ממעמד  מתקצר משךך כו ,מתנהל ההליך בוזמן המשך  וםצמצל הביאההרפורמה  יתר על כן,

 בפקודת"ש, בעוד כךחדשה. כלכלית  דרךיציאתו לת, לקראת כלכלימעמד של משתקם ל פירעון חדלשל 

את משך ההליך בתקופת  החדש החוקתוחם לא הוחלה כל מגבלת זמן להליך חדלות הפירעון,  "פשיטת הרגל

, שנהבין ל חודשים תשעה בין נמשך ההליך של הראשון החלק מתוכם, זמן מוגבלת של ארבע שנים וחצי

. כדי להבין את משמעות השינוי יש לבחון את נתוני משך ההליך שנים לשלוש בחוק מוגבל השני החלקואילו 

 אחוז 42 על עמד וחצי שנים לארבע מעבר שהתארכו התיקים היקף. "הרגל פשיטת פקודת"תחת  שהתנהלכ

כאשר הממוצע והחציון  ,2019ועד ספטמבר  2011, יישום הרפורמה שטרםמסך התיקים בתקופת המדגם 

לפיכך, ניכר שמרבית התיקים התנהלו גם לפני הרפורמה  12.בהתאמה, שנים שלושו שניםשלוש וחצי היו 

שהיקפם,  ,במסגרת הזמן שהוגבלה בה. המגבלה השפיעה רק על התיקים שהתנהלותם התארכה מעבר לכך

   אחוז. 42כאמור, עומד על 

 "חדלות פירעוןחוק "העובדה ש לצד. בהליך המגורים דירת למעמד נוגע מהע  נוסף שהרפורמה הביאה  שינוי

 לדירת בפקודה שניתנה ההגנה בוטלה, בהליך משמעותימציין מפורשות את כבודו של החייב כקריטריון 

 .הנושים עבור הפירעון שיעור והגדלת גבייה לצורך בהליך למימוש ניתנת היא וכעת ,החייב של המגורים

אך החייב היה  ,הנכסים לכינוס חויבה החייב של המגורים דירת, הישנה הפקודה תחת שחלה להגנה בהתאם

 "הדייר הגנת חוק"החדש,  "פירעון חדלות חוק"בנכס כדייר מוגן. לעומת זאת, על פי  לגורו להמשיךזכאי 

 שינוי .מביתו מפונה להיות צפוי החייב, הנכסים לכינוס חויבה המגורים דירתש ובמידהעל החייב, לא חל 

חדלות תמריץ שלילי לכניסה להליך  וההומ – החדש החוק עימו שהביא אחרים משינויים ולהבדיל – זה

הליך חדלות פתיחת כדאיות לבין  ההתפתחויות בשוק הדיורבין  ואף עלול לקשור החייבים עבורפירעון 

 פירעון.

נוגע לסדר חלוקת  ,הפקודה של מתוקפה שהוחל הסדר, לבין בחוק ההסדר בין המתקיים נוסף משמעותי פער

 הנוגעים בראש ובראשונה לרווחתו של החייב ,עמדנו קודםשעליהם  הכספים לנושים. להבדיל מהשינויים

 בכך. בתיק הנושים של מעמדם ועל, כאן מדובר בשינוי המשפיע ישירות על זכויותיהם ולסיכויי שיקומו

הנשייה  ערךלבין הרצון למקסם את  ,החייב של המהיר שיקומו את לקדם השאיפה בין איזון מבצע החוק
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 בעלי, "הרגל פשיטת פקודת"ולקבוע סדר עדיפויות יעיל וצודק בין סוגי הנושים השונים. על פי  ,בהליך

 13.הימ  ד  ק   בדיןהגיע תורה של המדינה כנושה  אחריהםו ,ראשונים חובם לפירעון זכאים היו שעבודים

מועברים לטובת  14צף בשעבוד המשועבדים מהנכסים 25%, החדש "פירעון חדלות חוק"פי  עלזאת,  לעומת

 הנושים, בשל כךמופחת היקף דין הקדימה שניתן למדינה בחלוקת נכסי החייב.  כמו כן,הנושים הכלליים. 

ואילו המדינה מוותרת על חלק מההחזר שהיה  ,הישן ההסדר תחת שקבלו מכפי יותר מקבלים הכלליים

יעילה  "סיכון מפזרת"מגיע לה תחת הסדר זה. תיקון זה הוא ראוי ונכון חברתית, שכן המדינה, בהיותה 

 ,וקטנים פרטיים נושיםביחס לותוך ספיגת עלות נמוכה יותר  ,יותר, יכולה לספוג סיכון זה בצורה טובה יותר

 .ממנהפחות עילים י "סיכון מפזרי" רורישהם בב

אך קבלו דגש משמעותי  ,הנושאים שעלו במסגרת דיוני ההליכים תחת ההסדר שחל מתוקף הפקודה אחד

עוסק בבדיקת נסיבות יצירת החובות על ידי החייב. בהסדר שהיה קבוע  ,יותר במסגרת החוק החדש

לבין חייב תמים שנקלע  ,במסגרת הפקודה לא ניתן דגש על ההבחנה בין חייב שיצר חובותיו בכוונה או בזדון

למצוקה כלכלית בשל טעות בתום לב, בשל התממשות סיכון כלכלי שנטל על עצמו או בשל השתלשלות 

לממונה על חדלות פירעון  מקנה "חוק חדלות פירעון"חשה שלא בשליטתו. לעומת זאת, עניינים שהתר

וכן, באפשרותו  ,סמכויות חקירה פליליות לאיתור חייבים שמנסים להסתיר נכסים או לנצל לרעה את ההליך

יקף להשתמש בסמכויות אלו לצורך בדיקת נסיבות יצירת החובות. שינויים אלו בחוק עשויים להקטין את ה

צפויים לייצר הרתעה מפני נקיטה הם כיוון ש, חוסר תום לב של החייב תהתופעה של סגירת תיקים בטענ

 אלו.  בפרקטיקות

שלא עסקה בנושא כלל, החוק החדש הסדיר את נושא הליכי חדלות פירעון  ,, להבדיל מהפקודהיתרה מכך

 ,הן בשל קיומם של נושים זרים :לאומיים-ןבי. לעיתים, להליכי חדלות פירעון ישנם היבטים לאומיים-ןבי

 ושאף מוסמכים לעשות כן  ,והן בשל פעילותם של בעלי תפקיד זרים שמעוניינים במעורבות בהליך הגביה

הם מכהנים. בעוד הדין שחל במסגרת הפקודה לא שבהן  הדינים המקומיים החלים במדינות באמצעות

, החוק החדש מסדיר לאומיים-ןביש להם היבטים הסדיר את ההתמודדות עם הליכי חדלות פירעון שי

מעמדם  יתר על כן,וכך מכיר במעמדו של בעל תפקיד זר ומאפשר לו גישה להליכים בישראל.  ,הליכים אלו

 והוא זהה למעמדם של נושים ישראלים בהליך.  ,של נושים זרים מוסדר בחוק

 חת הליך חדלות פירעון עבור יחידים. לציין גם את העלות הכרוכה בניהול ובפתי הדברים ראוי בשולי

אם עלויות אלו אינן גבוהות, הן עשויות להעמיק את הקושי של מי שנמצא ממילא במצוקה פיננסית  אף

שיקום הכלכלי המיוחל. ל ,עם השלמתו ,אישית ולהוות מכשול נוסף בדרך אל הכניסה להליך שצפוי להביא

והן אגרות שיש  ,הטרחה של עורך הדין המלווה את ההליךהעלויות הכרוכות בהליך כוללות הן את שכר 

מגיש בקשה למתן צו פתיחת הליכים ישלם ההחוק החדש, חייב יחיד פי על  בדרך. לשלם לבתי המשפט

תיגבה ₪  500כאשר יתרת הסכום בסך ₪,  900אגרת פתיחת הליך בסך לממונה על הליכי חדלות פירעון 

חייב יחיד תוגש לבית המשפט השלום לאחר תשלום  כנגדבקשת נושה מתוך קופת הנשייה תוך כדי ההליך. 

האגרות עומדות על סכום קבוע וקשיח, שכר טרחת עורך הדין נקבע  בעוד ₪15. 1,400מלאה בסך של  אגרה

ומומחיותו של עורך הדין ושיקולים שונים העולים במו"מ בין עורך הדין  וניסיונבהתאם למורכבות ההליך, 

 אך לרב, מדובר בסכום משמעותי יותר ביחס לגובה האגרות הנ"ל.  ,ללקוח

                                                           
אחרים על פי החוק. אלו, יקבלו את מלוא סכום החוב המגיע  נושים בדין קדימה הם נושים הזוכים לקדימות על פני נושים 13

 להם לפני שניתן יהיה לפרוע את החוב כלפי נושים רגילים, שאינם בדין קדימה. .
להתגבשות השעבוד ולהתייחסות לנכסים עד שאירוע מסוים )מביא של חברה מוגדרים  בלתי נכסים על שעבוד הוא צף שעבוד 14

מטרת השעבוד הצף היא מתן בטוחה לנושי החברה כמשועבדים בשעבוד רגיל לטובת הנושים.  המסוימים העומדים לרשות
 .וכך להמשיך בפעילות העסקית לחברה חופש פעולה בנכסיהבעוד שהוא מאפשר החברה, 

 .2023מרס  -הסכומים המצוינים  לעיל נכונים לתאריך כתיבת המחקר  15
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הסכמה רחבה כי חוק חדלות פירעון הביא איתו, מעבר לשינויים הפורמליים באופן ניהול  קיימת, לבסוף

מי שהמיט כבעבר, יחיד שהגיע למצב של חדלות פירעון נתפס חברתית  .ההליך, גם שינוי בתפיסה החברתית

 תוצר על ה על ידי התנהלות פיננסית בלתי מחושבת. ככלל, החוק אינו מתבונן על המצב כעל עצמו את הצר

מצב עובדתי שכל יחיד ויחידה יכולים להיקלע אליו במהלך חייהם. גישה זו כעל של מחדל כלכלי, אלא 

נלמדת מראיית החוק את טובת החייב ומקידום ערך השיקום הכלכלי, להבדיל מהשאיפה להביא לענישת 

החייב וההתמקדות בגביית חובותיו שהיוו את בסיס הפקודה הישנה. החוק החדש עוסק במתן פתרונות 

ולהשיב את השליטה בהיבטים הכלכליים הטוב, לחייבים לשקם את מצבם הכלכלי ואת שמם מאפשרים ה

 של חייהם לידיהם, להבדיל מהענקת השליטה הזו לנושים. שינוי גישה זה משתקף אף בשמו של דבר

 החקיקה הכולל התייחסות לנושא שיקומו הכלכלי של החייב. 

 הכדאיותעל ו המוטיבציההרפורמה השפיעה על ש היא המחקר השערת, אלו משמעותיים שינוייםלאור 

 להיכנס, התחייבויות בפירעון קשיים עם ובפרט ,כלכליים קשיים עם המתמודדים יחידים של הכלכלית

והן  תהרגולטורי הן – משפטיתה סביבהה השפעת. המתודולוגיה שבחרנו לבחינת פירעון חדלות של להליך

במדד המייצג את מידת  מדוברהיד הרכה". " מדד של וחישוב בנייה היא, פירעון חדלות הליכיב – האכיפתית

שונים  רכיביםכלפי יחידים בעלי חובות יתר. המדד מורכב מ ,על כל רבדיה ,"רוך ידה" של השיטה המשפטית

 במסגרתיישומה  ושל, החייבים של מבטם מנקודתה"רכות" של החקיקה, את , ו"קלות"אשר אומדים את ה

את סיכויי השיקום של החייב, כך המדד  מגדילו מהירפשוט,  שההליך. ככל פירעון חדלות הליך וביצוע ניהול

ב ובר כי דה זו(. חשוב לצייןתיאור המדד המחושב במסגרת עבולהלן:  4יקבל ציון גבוה יותר )ראו פרק 

, הליך יעיל הלדוגמהמוחלט של המקרים, קידום שיקומו הכלכלי של החייב מסייע גם למצבם של הנושים. 

, עשויים להביא לחזרתו המהירה יותר הכרוכים בהליך וכן הפחתת ההיבטים הבירוקרטיים ,ומהיר יותר

בשיעורי ולעיתים גם  ,אך גם לפירעון חובות מהיר יותר עבור הנושים ,של החייב לחיים כלכליים נורמטיביים

 יותר, בשל חסכון העלויות שנוצר כתוצאה מצמצום הבירוקרטיה.  החזר גבוהים

  בחקיקה נקבע החדש שנוסחה ",פקודת פשיטת הרגל"בין ש העיקרייםמוצגים ההבדלים שלהלן  1 בלוח

  היהשני, ונכנס לתוקפו במחצית 2018שאושר בשנת  "כלכלי חוק חדלות פירעון ושיקום"לבין  ,1980-ב

אלו נקבעו האינדיקטורים המרכיבים את המדד, תוך התחשבות בסט  ם. על בסיס מאפייני2019 של ספטמבר

 הנתונים העומד לרשותנו.

 . תיקונים כחמישה בחוק נערכו, אלו שורות לכתיבת ועד החדש "פירעון חדלות חוק" חקיקת מאז

, 18.3.2021-לאחר פרוץ המשבר, ב שנהכ, נכנס לתוקפו ביניהםשהוא התיקון המשמעותי  16,לחוק 4 תיקון

זאת לשם סיוע ועידוד  .ומטרותיו היו לקבוע הקלות וכללים חדשים, בעקבות המשבר שיצר נגיף הקורונה

הגעה להסדרים כתחליף לפתיחה בהליכי חדלות פירעון. במסגרת התיקון התאפשרה הגנה מפני נקיטת 

הליכי גבייה למשך שלושה עד ארבעה חודשים, במהלכם יוכלו החייבים לפעול לגיבוש הסדרי חוב, בליוויו 

ות לכל החייבים לפנות למסלול של עיכוב , ניתנה הזדמנוזשל מנהל הסדר שימנה לכך בית המשפט. במסגרת 

ליצירת החובות,  לבין הליכים לשם גיבוש הסדר חוב, ללא קשר מחויב הוכחה בין מגבלות משבר הקורונה

מתוך הנחה שלהסדרי חוב קיימים יתרונות רבים על פני ניהול הליכי גבייה ארוכים. יתרונותיהם של הסדרי 

 הסיכויהעלאת את העלאת הסיכוי לקבלת דירוג אשראי טוב יותר, כוללים את  ,החוב על נקיטה בהליכים

  המשרתות נוספות חיוביות חברתיות מוטיבציות, לצד הנושים מול משותפים כלכליים יחסים להמשך

 ,ההליך לניהול להיקשר העשויה החברתית מהסטיגמה הימנעות כדוגמת ,החייבים של טובתם את

  עד המשפטים שר ידי על שנחתם בצו התיקון של תוקפו הוארך 14.3.2022-ב. וכן חיסכון בעלויות ניהולו

                                                           
 .לחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי )עיכוב הליכים לסיוע ולעידוד חייבים להגיע להסדרי חוב( 4תיקון  16



8 
 

  מהותי באופן משפיעים שאינם, טכניים בעניינים עסקו, לחוק 4 לתיקון פרט, התיקונים יתר. 15.2.23-ל

 .נאמנים מינוי אופן כדוגמת, ההליך תוצאת על

 

 לבין  "1980התש"מ  -]נוסח חדש[פקודת פשיטת הרגל "בין  המרכזיים. ריכוז ההבדלים 1 לוח

 17"2018תשע"ח  - חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי"

 

 חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי פקודת פשיטת הרגל 

מטרת 

 ההליך

למקסם את גובה ההחזר לנושים תוך 

"ענישת" החייב על התנהלותו 

הכלכלית הכושלת והעברת השליטה על 

 גביית החובות לנושים

היא לסייע לחייב להשתקם ולחזור לחיים כלכליים  מטרת ההליך

המטרה  רגילים תוך מתן שליטה לחייב על התנהלותו הכלכלית.

 של חדלות פירעון יכול לפקוד אירוע לפיה מבוססת על תפיסה 

 ואינו בהכרח תוצאה של התנהלות כלכלית כושלת אדם,כל 

הגורם הדן 

 בהליך

הליכי פשיטת רגל של יחידים נדונו 

 בבית המשפט המחוזי בלבד

מטופלים על ידי רשות האכיפה ₪  150,000 עד שגובהםתיקי חוב 

נדונים בבית משפט  150,000תיקי חוב שסכומם עולה על ; והגבייה

 השלום

מעמד דירת 

המגורים 

 בהליך

 ,דירת המגורים חויבה לכינוס הנכסים

 ולהתגוררלהמשיך  היה יכולאך החייב 

 בנכס כדייר מוגן

המגורים חויבה דירת -שובמידה  ,לא חל "הגנת הדייר חוק"

 החייב צפוי להיות מפונה מביתו ,לכינוס הנכסים

סדר חלוקת 

הכספים 

 לנושים

רעון חובם יבעלי שעבודים זכאים לפ

כנושה אחריהם  -ראשונים והמדינה 

 הימ  ד  בדין ק  

מהנכסים המשועבדים בשעבוד צף יועברו לטובת הנושים  25%

מופחת היקף דין הקדימה שניתן למדינה בחלוקת נכסי  הכלליים

 המדינה מוותרת אילו ו ,מקבלים יותר כללייםהנושים ה. החייב

 על החזר

 שנים 4.5ההליך מתוחם לתקופת זמן מוגבלת של  לא היתה מגבלת זמן להליך  משך ההליך

בדיקת 

נסיבות 

יצירת 

 החובות

דגש על ההבחנה בין חייב  הושםלא 

לבין  ,חובותיו בכוונה או בזדוןשיצר 

 חייב תמים שנקלע למצוקה כלכלית

לממונה על חדלות פירעון מוענקות סמכויות חקירה פליליות 

להסתיר נכסים או לנצל לרעה את מנסים הלאיתור חייבים 

 וכן לבדיקת נסיבות יצירת החובות ,ההליך

הליכי 

חדלות 

-ביןפירעון 

 יםלאומי

דות עם הדין לא הסדיר את ההתמוד

הליכי חדלות פירעון שיש להם היבטים 

 לאומיים-ןבי

, לאומיים-ןביהחוק מסדיר הליכי חדלות פירעון בעלי היבטים 

מכיר במעמדו של בעל תפקיד זר ומאפשר לו גישה להליכים 

מעמדם של נושים זרים זהה למעמדים של נושים  בישראל

 ישראלים בהליך

 

  

                                                           
 15.9.19-ב פונכנס לתוק "חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי" 17
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 סקירת ספרות .3
 בעולםחדלות פירעון  דיניב רפורמות 3.1

 חדלות לעולמות הנוגעותהשפעת רפורמות ב העוסקת המחקריתספרות ב עלייה ניכרת האחרונות בשנים

הספרות  ככלל, על היקף מקרי חדלות הפירעון במשק., וכן פיננסיהכלכלי והעל המישור החברתי,  הפירעון

, המשתקפים הרגולציה משינויי בעיקר מושפע ההליכים היקף כי מעידה יחידים שלבתחום חדלות הפירעון 

 מצבל, העסקים מחזורמתייחס להמדינה כלפי החייבים,  של יחסה את משקף. זה היד הרכה"" במדד

היצע העבודה. בדוח לו העסקיתהיזמות  תמריצילשוק האשראי הצרכני, לובפרט  ,השווקים הפיננסיים

הוגדרו ארבעה ממדים המובילים למקרי  18האירופיתהסופי שנכתב על ידי קבוצת מומחים עבור הקהילה 

חדלות פירעון בקרב יחידים: ביקוש לאשראי, ירידה בשיעור התעסוקה, מחסור במידע ובאוריינות פיננסית, 

 רווח מידי.  להשגתחתירה  תוךוהתנהגות לא אחראית של ספקי אשראי 

בעיקר במאפייני החייבים,  התמקדוחדלות הפירעון של יחידים  תחוםב עסקוש אמפירייםמחקרים 

, יםתעסוקתי-יםכלכלי מאפיינים כי נמצא, השאר בין. יתר ותחוב של למצב הגעתםסיכויי  אתמנבאים ה

 מידתלצד מדיניות הרווחה והבריאות במדינה,  כן, ויםרפואי-םי, פסיכולוגיםיי, סוציולוגיםמשפטי

מחקרים אלו ב. פירעון חדלות של להליך יחידים של כניסתם סיכוייאוריינות הפיננסית עשויים לנבא את ה

 הבית משק של ההסתברות אתלזהות  ניתן יויחד אלובעזרת שילוב המאפיינים של תחומים  רקכי  נמצא

 . באופן מובהק יותר פירעון חדלות של למצב להגיע

 ;Sullivan et al., 2000; Gross and Souleles, 2002; Warren, 2003) שוניםמחקרים אמפיריים כמו כן, 

Himmelstein et al., 2005; White, 2007), התעסוקתי  מצבםכלכליים כמו -בגורמים מיקרו התמקדו 

ומצאו בהם יכולת לנבא  ,וכן במאפיינים אישיים כגון גירושים, מצב רפואי וגורמים נוספים ,של החייבים

בהליכי חדלות פירעון בישראל נבחנו  שעסק במחקר, לבסוףחדלות פירעון.  של למצב להגיעהסיכוי  את

. במאמרם כתלות במאפיינים שונים של ההליך פירעון חדלות להליכי הנכנסים החייבים של השיקום סיכויי

על מדגם של תיקי חדלות פירעון שהתנהלו בבתי המשפט בישראל  , המבוסס(2022) ונדיב מוגרמןשל אופיר, 

הפער בין צו התשלומים הנקבע  –כי "פער הצו"  נמצא, "פשיטת הרגלפקודת " תחת, 2016-2012בין השנים 

מדד טוב לסיכויי השיקום הכלכלי של החייב. נוסף  הוא – לחייב בהליך לבין יכולתו של החייב לשלם צו זה

נמצא כי ככל שיש יותר נושים פיננסים בתיק )להבדיל מנושים פרטיים ותאגידים שאינם פיננסים(,  על כך,

 ., יורדים סיכויים השיקום של החייביםלכך ובהתאם ,הצו" גדל כך "פער

של הליכי חדלות פירעון נמצא כי ההשפעה  כלכליים-מקרו םבהיבטי שהתמקדו נוספות אמפיריות בעבודות

עלות שבהן  הדומיננטית ביותר על תדירות ההליכים היא של היקף האשראי, וזאת בייחוד בתקופות

 Borio, Upper and - ו Lombardi, Mohanty and Shim (2017), הלדוגמהאשראי מתייקרת )ראו 

Zampolli (2016) .)המיטיבות עם החייבים,  משפטיות רפורמות, ובעלותו האשראי בהיקף שינויים לצד

נוספת  סיבה, לבסוףונמצאו אף הן כמסבירות באופן מובהק את היקף הליכי חדלות הפירעון במדינה. 

השוויון  משקי הבית בעשורים האחרונים היא תופעת אי שללעלייה בחובות היתר  כגורםהמוזכרת בספרות 

של משקי בית המשתייכים לעשירונים שונים  הפיננסית בהתנהלות, השאר בין ,המתבטאת הכלכלי

 19.היאוכלוסיב

רפורמות משפטיות  מבוצעותבחלק ניכר של המדינות המפותחות  עוד נמצא בספרות המחקרית העכשווית כי

גם מביאות לעלייה בהיקף הבקשות הן וכך  ,המקדמות את טובת החייבים ואת סיכויים לשיקום כלכלי

                                                           
18 Udo Reifner, Johanna Kiesilainen, Nik Huls, Helga Springeneer - 2003 ,reported to: Commission of the  
 European Communities, Health and Consumer Protection Directorate-General 
19 Barba & Pivetti, 2009; Walker, 2012 
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 ירידהל מוביליעיל לשיקום החייבים  לא הליךש כך על יםמצביע יםמחקרלעומת זאת,  .לפתיחת הליכים

 הפירעון חדלותעל מצב  Kinnunen (2021) וח של דב למצוא אפשר לכך הדוגמ. לפתיחתו בקשותה היקףב

 דרך"ללהוציא את החייבים הקושי לצד הליך, המצא כי חוסר היעילות של נ בדוח .של יחידים בפינלנד

 לשיעורנמוך ביחס  החובות להסדרת משפטיהליך ב שפותחיםלכך ששיעור החייבים  מים, גורבתומוחדשה" 

 יתר באוכלוסייה כולה.  חובותשל  מצבב הנמצאיםהחייבים 

 

 הליך חדלות פירעוןבותמריצי הפתיחה "היד הרכה" מדיניות  3.2

לאתר את המשתנים המשפיעים על מערכת התמריצים הסובבת את  מנסה השוואתייםשל מחקרים  שורה

 Heuer (2014)חוצה יבשות והשוואתי, סיווג  במחקרההחלטה לפתוח בהליך של חדלות פירעון עבור יחידים. 

 הה גרעין משותף להליכים שהתנהלו במסגרתם. יזוכלכלות מתקדמות  15-ב הפירעון חדלות דיני את

הגבלות את המצב השוק,  את הכוללים מסבירים משתניםאשכולות של  הארבע וגדרועל בסיס סיווג זה ה

 יכלפמידת "הרכות" של רשויות החוק את אחריות המשפטית המוטלת על החייבים והאת חייבים, העל 

אגרגטיבי המבוסס  דדמ שהואהיד הרכה" "בעזרת מדד  במחקר נאמדההחייבים בהליך. מידת "הרכות" 

 . הפירעון חדלותהליך ב ביטוי לידי הבאהעל מספר גורמים שונים המאפיינים את המדיניות 

 את המבססת המדיניות אתהגדירו שבעה ממדים המאפיינים  Walter and Krenchel (2021), דומה באופן

 חדלותבקשה ל הגשת( זכאות ל2; )פירעון חדלות( קיומו של הליך מובנה ל1יחידים: ) של הפירעון חדלות דיני

 –הלך ההליך מ( 5מספר הנושים וסוגיהם השונים; ) –( מורכבות ההליך 4( עלויות פתיחת תיק; )3; )פירעון

ידי ארגון  עליבויות יחהת( תנאים לשחרור מ6ועד סיומו; ) פירעון חדלותמגבלות והקלות במהלך חיי תיק 

 בחייבים הפותחים בהליך.  הדבקות( סטיגמות חברתיות 7חובות; )המחדש של 

שניתח את המערכות  ,White (2007)קטגוריות שהוגדרו על ידי ל חלקי אופןתואמים ב וממדים אל שבעה

 את בחן זה מחקרקנדה(. וצרפת, גרמניה, אנגליה )ארה"ב,  בעולם מפותחות כלכלות מספרשל  המשפטיות

 שהוא הפירעון חדלות עלענישה  ביןל ,לחייביםבין מתן ביטוח  איזונים יצירת על בסיס הפירעון חדלות הליכי

. עם זאת, ישנם שלושה ממדים חשובים המהווים את עיקר השינויים ב"יד האשראי לספקי ביטוח מעין

תנאים ה( 3)-( עלויות פתיחת תיק; ו2; )פירעון חדלותבקשה ל הגשתזכאות ל( 1: )ים" כלפי החייבהרכה

 חובות.הידי ארגון מחדש של  עליבויות יחהתלשחרור מ

 הפירעון חדלות שיעור על המשפיעים משתנים חמישההגדירו    Armour and Cumming (2008)דומה באופן

חוב מינימלי להחזר, ( 2)", חדשה"דרך ל החייב את יוציא אשר להסדר להגיע יכולת( 1) - הם ואלו יחידים של

 הסיכוי להגיע להסדר. ( 5)-הליך וה מסגרתעל החייב ב המוטלותמגבלות ( 4)לקבל הפטר,  היכולת( 3)

 Ramsay (2012) חובות בעלי חייביםבטיפול בצרפת של סקר במחקרו את המדיניות החדשה של בריטניה ו 

 מסביר  הוא, הפוליטית הכלכלה תחוםמ בכלים שימוש תוך המדיניות את המנתח. במאמרו, יתר

המדינות מבחינת השפעתן של קבוצות אינטרסים הכוללות שחקנים  שתיאת ההבדלים במדיניות בין 

אידאולוגיית הכלכלה  המדינות תרמהבשתי כי אידיאולוגיות. אחת ממסקנותיו היא  מקדמיציבוריים ו

את כוחו של חלישה ה, אך למעשה יתר ותמשקי הבית הנקלעים לחובלעלייה ב (הפרטותב דוגלתה)החופשית 

ואף להגדלתו. מחקרים נוספים טוענים כי כאשר  ,לשימור כוחם של בעלי ההון תרמהומעמד הפועלים 

)גם  אידאולוגיית הכלכלה החופשית מתבטאת אף במגמה לפתוח את שוק האשראי לכמה שיותר אוכלוסיות

להוביל לגידול בשיעור משקי הבית  הדברעלול  ,("הכלה פיננסית"תופעה הזוכה גם לכינוי  –לחלשות ביותר 

 (. (Athreya, 2008; Caputo, 2012הנקלעים לחובות יתר 

מצאו קשר סטטיסטי מובהק  Jardin and Pereira (2013), כלכליים-מקרו במאפיינים מההתמקדות כחלק

 Garrett and Wall בין גידול התוצר לבין צמצום היקף המצוקה הפיננסית של החברות הקטנות. לעומתם,
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משמעותי  משתנה הואמצב שוק העבודה של יחידים  פירעון חדלותאמידת שינויים בשם לכי  מצאו (2014)

 באופן המסביר משתנה הוא, אורכו של המיתון כי במצב של מיתון כלכלי , הם מצאוכמו כןיותר מהתמ"ג. 

בין ש בהבדליםדנה  Konig (2016)דומה, אופן ב. הפירעון חדלות מקרי הם שלבהיקפי שינויים מובהק

 יםהפירעון של יחידים ומצאה כי בשל הבדל חדלותגרמניה ובריטניה מבחינת השפעת המצב הפיננסי על 

גבוהה  הפירעון חדלות מקריההשפעה של המצב הפיננסי על  20המדינות בשתית ות הפיננסיובסוגי המערכ

 גרמניה.מאשר ביותר בבריטניה 

הממצאים המחקריים שהוצגו לעיל, מחקר זה משלב בחינה מקיפה של כלל ההשפעות המוזכרות  על בסיס

 נמצאו משפיעות באופן מובהק על תמריצי הפתיחה בהליך חדלות פירעון , ואשר בספרות

( מאפייני הדינים המסדירים את הליכי חדלות 1)תוך חלוקה לשלוש קבוצות גורמים מרכזיות:  ,של יחידים

( היקפי האשראי הצרכני, המשקפים אינדיקטור 2)מדד יד הרכה"; "הפירעון. גורמים אלו ייוצגו בעזרת 

 ורלמחז באינדיקטורים המתמקדיםכלכליים -מקרו משתנים( 3)להתנהגות הפיננסית של משקי הבית; 

 .העסקים

 

 וסטטיסטיקה תיאורית וחישובו יד הרכה""מדד  הרכבהנתונים, המדגם,  .4
 והמדגם הנתונים 4.1

 הן (כונס הנכסים הרשמי) "רממאגר נתוני הכנ 21מזוהים לא פרטניים בנתונים משתמשים אנו זה במחקר

 בבקשות אלו בטיפולוהן לגבי השלבים המרכזיים  ,לגבי הבקשות לפתיחת הליך חדלות פירעון של יחידים

, 06/2022ועד  2011 משנת החל. מאגר זה מכיל נתונים על כלל הבקשות לפתיחת הליכים ההליך סיום עד

בתיק  הנושים יסוג. פרטים אלו כוללים נתונים לגבי: סגירתו עד התיק חיי למשך הנוגעים נוספים ופרטים

 החוב והיקףתעסוקתי של החייב  סטטוס, מגיש הבקשה צד ,סטטוס שינוי בתיק חל שבהם ימים, ומספרם

הרפורמה, חלק מהתיקים עברו  לאחר. 1 מספר בנספח מתואר הנתונים מאגר על מלא פירוט 22.חושדו

מרשות האכיפה  23קיבלנו נתונים משלימים אגרגטיביים ,אלו יקיםת ולגבי ,האכיפה והגבייה רשותלטיפול 

בתוכה שלוש  כוללתברשות ונסגרו. תקופת מדגם זו  ולוהגבייה, הכוללים מידע על התיקים שהועברו לטיפ

 של לתוקף וכניסת (2(  )15.03.2018) בכנסת "החדש פירעון חדלות חוק" אישור (1: )נקודות זמן משמעותיות

שהשפיעו, כל אחת בנפרד, על היקף פתיחת תיקי  (;18.03.2020) הקורונה משבר פרוץ( 3)-ו (15.09.2019) חוקה

 ,אנו בוחנים את השפעתם של הגורמים השונים הז מחקרחדלות פירעון של יחידים בישראל. במסגרת 

בכל אחת  ,מכלל האוכלוסייה ,שעשויים להשפיע על היקף שיעור החייבים שפנו בבקשה לפתיחת הליך

מספר הבקשות החודשי לפתיחת תיקי חדלות פירעון של יחידים . לולה משלוש נקודות הזמן המשמעותיות

תקופה של עד אישור הרפורמה בעלה במהלך תקופת האמידה, בין היתר, עם גידול האוכלוסייה, כאשר 

 המשתנהעל כן, .1,780מה הגיע ל רולאחר יישום הרפו 1,140הבקשות )בממוצע חודשי( עמד על  פרמס

למספר ימי העסקים ביחס  חדלות פירעון של יחידים יתיק לפתיחת הבקשות שיעורהמוסבר במודל הוא 

בחשבון את הגידול במשקי הבית לאורך תקופת המדגם  מביא משתנה זה 24.משקי הבית בישראל מספרו

                                                           
כאשר המערכת  ,רך כללבד שוק.בבריטניה המערכת הפיננסית מבוססת בעוד  ,יםבגרמניה המערכת הפיננסית מבוססת בנק 20

 לכיוון החייב. לנטותהפיננסית מבוססת שוק, הליך חדלות פירעון עשוי 
 הבקשה. ת/אך לא על זהות מגיש ,וכוללים מידע על מספר התיק ,הנתונים הם פרטניים )ברמת התיק( 21
 .בנתוני היקף החוב לא השתמשנו בעבודה זו ובעיות דיווח רבות, חוסר אחידות בנתוניםעקב  22
 מצרפיים חודשיים 23
אומדן חודשי למשקי הבית בישראל חושב על בסיס נתוני הלמ"ס המפורסמים בתדירות שנתית. את הנתון השנתי הפכנו לנתון  24

 קצב גידול חודשי קבוע(. נתוני משקי הבית זמינים  על בסיס הנחת עבודה שלחודשים  ) 12-חלוקת הגידול השנתי ב על ידיחודשי 
קצב גידול חודשי זהה בין עבודה של הנחת , על בסיס 2021על בסיס נתוני  2022ן ביצענו הערכה עבור שנת ולכ, 2021עד שנת 
 השנים.
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כאשר  גםעם זאת, מצאנו כי ואת העונתיות החודשית הנובעת ממספר ימי העסקים הנתון בכל חודש. 

 הפעילותמהנובעת בעיקר  ,על פני החודשיםקיימת עונתיות  עדייןאת מספר ימי העסקים,  בחשבון מביאים

 1 איורראו  .בישראל חופשותהו החגים מועדיל בסמוך המתקיימים העסקים בימי יותר הנמוכה הכלכלית

עונתיות  לניכוי)ראו פירוט המודל עונתית  מנוכהה סדרההו ,זו שתוארה לעיל –הסדרות  שתיאת  המציג

תוך תנודתיות  ,עלה לאורך תקופת האמידה תיקים לפתיחת הבקשות שיעור כי לראות אפשר. (2 בנספח

וכן בתחילת משבר הקורונה, שפקד את העולם חודשים  ,חריגה סביב חקיקתו וכניסתו לתוקף של החוק

 כניסתו לתוקף של  החוק החדש.  אחרספורים ל

 

 בית ימשק לאלףליום עסקים יחידים  של חדלות פירעון הליכיהבקשות לפתיחת  שיעור. 1 איור

 2011-6/2022 ,חודשי ממוצעב

 
מיד לאחר כניסתה לתוקף של הרפורמה )קרי, אוקטובר  ,כי בחודשים הראשוניםשלעיל לראות באיור  מעניין

לא ניכר שינוי משמעותי במספר הבקשות לפתיחת הליכים. הסיבה לכך, ככל הנראה, נובעת  ,(2019ונובמבר 

 זמן יותר אף לקחת וצפויהימי עבודה בהקדשת  כרוכהמהעובדה שהכנה והגשת בקשות לפתיחת הליכים 

 החדש המשפטי ההסדר דרישות את ללמוד נדרשים כוחם ובאי הבקשות שמגישי בכך בהתחשב ,מהרגיל

  .הבקשה הכנת יכד תוך

 חדלות פירעון מנוכה עונתיות  הליכי תפתיחללראות את התפתחות שיעור הבקשות  ניתן 2 באיור

 . ואחריה הקורונה משבר פרוץוכן סביב תקופת  ,בתת תקופת המדגם סביב אישור ויישום החוק

  חלהש ירידהוכן להבחין ב ,אישור הרפורמהקיים טרם שהיה  שקלמה יוויש את בבירור לראות אפשר

כי כך שהחייבים סברו   על המעיד. מגמה זו ככל שמועד יישומה התקרב ההתגבר אשר הרפורמה אישור עם

 הסתגלות תקופתלאחר  ,אכןו .לתוקף החוקשל  כניסתולאחר  הליךה ו שלפתיחתדחיית ב כדאיות ישנה

הבקשות  שיעור 2020בינואר  וכבר, בפתיחת הליכים חלה עלייה מהירה לתוקף, החוק של כניסתו עם קצרה

 עם הראשוניםהחודשים  שלושת את הוציאל ,זו גבוההברמה  ותרונהיסטורית  בהשוואהלרמה גבוהה  הגיע

ירידה  חלה בהם ,(2020מאי,  - אפריל) על האוכלוסייה ההטילהממשלה והסגר שמשבר הקורונה  פרוץ

בסוף  .2020 ביוני כבר הגבוהה לרמתו זרוחלראות כי שיעור הבקשות  ניתן .זה בשיעור ,אך זמנית ,מובהקת

 מתהד רמההוכך  ,הגשת הבקשות לפתיחת הליכים בשיעור ירידות חלו 2022ובמחצית הראשונה של  2021

ממחיש היטב את הסביבה הגבוהה של שיעור חדלות הפירעון בתקופה  2איור  הרפורמה. טרםררה ששׁ לזו

 . שלאחר יישום הרפורמה
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13 
 

 עונתיות מנוכה יחידים של פירעון חדלות הליכי לפתיחת הבקשות שיעור. 2 איור

 2022 יוני ועד 2017 ינואר, יחודש ממוצע

 
 בתקופת שהתבצעה המשמעותית המשפטית הרפורמה של הן, ההשפעות את אמפירית נבחן הבא בפרק

 המשמעותיים האירועים שני בין והבחנה הפרדה תוך, לכך בסמוך שפרץ הקורונה משבר של והן המדגם

 .יחידים של הפירעון חדלות שיעור על, האלו

 

 ורכיביו "היד הרכה"מדד   4.2
 בתדירות המחושבהסביבה המשפטית המסדירה הליכי חדלות פירעון של יחידים,  לבחינתיד הרכה" "המדד 

 מצוייםהמהנתונים  םלהפיק אפשר אשר מדד המורכב מחישוב אגרגטיבי של מספר משתנים ואחודשית, ה

. משתנים אלו משקפים מאפיינים משפטיים שונים היוצרים את הסביבה הרגולטורית לניהול ברשותנו

, להגיש דין פי על, הרשאיםשפיעים על מערכת התמריצים העומדת בפני הגורמים השונים הליכים אלו והמ

רשות האכיפה והגבייה, על ו על מאגר נתוני הכנ"ר המבוססים המשתנים להלןבקשה לפתיחת הליך. 

  ":הרכה ידה"המרכיבים את מדד 

 לחיים מהירה חזרה ומאפשר ההליך יעילות את המודדכאינדיקטור  במדד שמשמ – משך ההליך .א

 יעילות כממקסם נתפס ולכן ,הנושים עבור מהיר התחייבויות ופירעון החייב עבור תקינים כלכליים

כך ציון ה"יד הרכה" בתיק יהיה גבוה  ,, ככל שמשך הזמן של ההליך קצר יותרלכן  25.מצרפית חברתית

שיעור הבקשות לפתיחת תיקים  נחשב אתהנתונים הקיימים,  מתוךלאמוד אינדיקטור זה  כדייותר. 

 ששיעור ככלסך הבקשות לפתיחת תיק בחודש. -מ 26,חודשים ממועד הגשת הבקשה תשעה תוךשנדחו 

יעילות ה לומעיד ע ,יותר גבוה חודשים תשעה מעל שנדחו התיקים שיעור כך ,יותר גבוה הרכיב של זה

 . (3)איור  קבלת ההחלטות בוהרבה יותר ב

 , לסיומו עד ההליך התנהלות תקופת כל את יכלול הליךה למשך יותר מלא אומדן כי לציין חשוב

 מוחלט בור(, 9/2021כשנתיים וחצי ) –ארוכה במיוחד  אינהכיוון שתקופת המדגם שלאחר הרפורמה  אך

ממרבית התיקים  להבדיל, זאת .נסתיימו טרם הרפורמה של לתוקף כניסתה לאחר שנפתחו תיקים של

שימוש בנתוני משך הזמן הממוצע  ,שכבר נסתיימו. בשל סיבה זו ,שנפתחו טרם כניסת הרפורמה לתוקף

 האינדיקציה את מהווה שנבחר האומדן. ציהאינדיקולא יהיה  ,שעובר עד סגירת התיק אינו אפשרי

 כמהלמשך ההליך. בעתיד, ולאחר שיעברו  ,הנתונים במגבלת בהתחשב, זו זמן בנקודת ביותר הטובה

                                                           
25 estructuringRebt Discharge at Dondition for C   
נובעת מקיצור הליך הטיפול, אכן חודשים לאחר יישום הרפורמה  תשעה תוךלוודא כי הקפיצה בשיעור הבקשות שנדחו  כדי 26

ללא משך זמן שעבר עד לדחיית  הדחיותשיעור ולא מעלייה כללית של שיעור סך הבקשות שנדחו )ללא קשר למשך הזמן( חישבנו 
מסוים בשיעור סך הבקשות שנדחו אך אין בו להסביר את העלייה באומדן למשך ההליך המוגבל  גידולאכן היה הבקשה ומצאנו כי 

בנוסף, חישבנו אומדן למשך ההליך המבוסס על שיעור הבקשות שנדחו עד שנה ומצאנו כי המתאם בין אומדן זה  בזמן נתון.
לאומדן המוצע גבוה מאוד. כדי לנצל את מספר התצפיות האפשרי במשוואת האמידה בחרנו באומדן שיעור הדחיות עד תשעה 

 חודשים.
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שנים נוספות שיאפשרו סגירת הליכים שנפתחו לאחר כניסת הרפורמה לתוקף, נמליץ לבחון החלפת 

 .מיום פתיחתו אינדיקטור זה במשך הזמן הממוצע עד סגירת התיק

 חודשים בדחייה מסך כל הבקשות לפתיחת תיקים 9. שיעור התיקים שנסגרו עד 3 איור

 09/2021 - 01/2011חודשי ממוצע

 

  והמורכבות הסיבוכיות רמת את המשקפים אומדניםבשני  מדובר  – נושים בתיק וסוגי נושיםכמות  .ב

 אלו משתניםל כי נמצא קודמים אמפיריים במחקרים. כמו כן, יחידים של הפירעון חדלות הליך של

  ,הנושים כמות הן – האינדיקטורים. השילוב של שני (4)איור  ההליך תוצאת על מובהקת השפעה

 שילובם שכן ,בתיק המורכבות רמת של יותר ושלמה מלאה תמונהליצור  יםמאפשר – יחדיו ,הםסוגי והן

, זאת עובדה גם הגבייה.וגם את המגוון בסוגי  שישנם לחייב מסוים הנושים מספר את גם בחשבון מביא

 בהתאם ההליך בתוצאת פערים על שהצביעו (,2022ואח'.  אופיר)ראו לדוגמה  קודמים מחקרים לאור

 27.הנושים לסוגי

 

 נושים )ציר שמאלי( בתיק מספרוגי נושים )ציר ימני( וס מספר .4 איור

 01/2011-09/2021,חודשי ממוצע

 
 

 

 מידת שכן ,ההליך של ,)סטיגמה( החברתית תפיסהאינדיקטור למשמש נתון זה  – הגורם הדן בהליך .ג

. ככלל, יחידים נרתעים מפנייה (5)איור  הדן הגורם בזהות להשתקף עשויה החברתית בהשקפה החומרה

ישנה  כמו כן,מאגר פומבי ונגיש(.  שהואלהתדיינויות בבתי המשפט המתועדות היטב במאגר פסקי הדין )

                                                           
 (.2022) ונדיב מוגרמןאופיר,  לדוגמה ראו 27
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 עובדות, ויעילותלו מהירותובכל הקשור לוהן  ,ניהול ההליך אופןבאשר להן  ,זהנתון על  השפעה עקיפה

להיות מהירים, פשוטים  צפוייםההליכים ברשות האכיפה והגבייה  בו. הכרוכות העלויותעל  ותכמשליה

 של קיומה, אלו סיבות שתי בין השילוב בשל. המשפט בבתי המנוהלים ההליכים מאשרוזולים יותר 

 ,פירעוןעודד חייבים לפתוח בהליכי חדלות ל צפויהפשרות לבצע את ההליך ברשות האכיפה והגביה א

 בין כתלי בתי המשפט. הדיון בהליך הם נדרשים לקיים אתשבו  לעומת המצב

 

 שנפתחו תיקיםבתי המשפט מסך הל מחוץ התנהלו. שיעור התיקים ש5 איור

 01/2011-09/2021חודשי,  ממוצע

 
 ,לעיל שתוארוהמדד  רכיביהמבוסס על  ,"הרכה יד"החישוב מדד  לצורך – 28"הרכה ידה" מדד רכיבי .ד

 0-, הערך המינימלי מנורמל לרכיבעבור כל  .לאחד אפס בין עההנ לסקלהאחד מהרכיבים  כל נרמלנו

"יד רכה" כלפי  )שמשמעו 1-ל מנורמל והערך המקסימלי ,(כלפי החייבים בהליך "נוקשה"יד  שמשמעו)

 . זה תחוםב הנעכאשר יתר הערכים מנורמלים למספר עשרוני  ,החייבים בהליך(

 )המנורמלים( "הרכה יד מדד" רכיבי. 6 איור

 
 

יישומה. רמת לבין רמת המורכבות של התיקים עולה באופן חד בין אישור הרפורמה  כי 6 באיורלראות  ניתן

כאשר  ,וכך ,והן ברכיב ממוצע הנושים ,המורכבות באה לידי ביטוי במדד הן ברכיב ממוצע סוגי הנושים

באיור עם עליית  יםיהרלוונטערכם המנורמל במדד יורד )ולכן רואים ירידה בעקומים  – שניהם עולים

 מצב גביל והנושים החייבים של הציפיות את גם משקף" הרכהיד  מדד" של זה רכיב, מכך יתרה. (המורכבות

                                                           
 .  "היד הרכה"חישוב מדד ל התווספולא אך  ,שניתן לחשב מתוך מאגר הנתוניםנוספים מציג רכיבים  3ח נספ 28
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רוד ולש "לדחות את הקץ"הבקשה לפתיחת התיק. ככל שהחייבים יכלו  תהגש במועד המשפטי העניינים

 ,ם עשו זאתה – בתקופה שלאחר אישור הרפורמה ולפני יישומה – בקשה לפתיחת הליך להגישכלכלית בלי 

 אפשרות להםשכבר לא היתה  ,ולכן אלו שנאלצו לפתוח תיק בתקופת המעבר היו המקרים ה"קשים" יותר

 ,כלפי נושים רבים ,רבים חובות צברו שכבר בחייבים מדובר. מסודר הליך ללא "המצב את לגרור"ו להמשיך

עד כדי חוסר יכולת להמשיך ולשרוד פיננסית. כך, חלקם של התיקים ה"קשים",  ,מסוגים שונים ומגוונים

 עולה הסיבוכיות רמת, ואילו (בהתאם יורד מדדב המנורמל ורכיבו, עולה )יחסית שבהם מספר הנושים גבוה

 ."הרכה יד מדד"ב לירידה ומביאה

 האומדן לבין והגבייה האכיפה ברשות המטופלים התיקים שיעור בין המתאם מקדם כי לב לשים יש

 המטופלים התיקים ששיעור ככל כי לראות ניתן, אחרות במילים. (2)לוח  מאוד גבוה ההליך למשך ,)ההפוך(

  לטיפולה מההליכים חלק העברת. קטן בהליך הטיפול משך כך ,עולה והגבייה האכיפה רשות ידי על

 מקדם בסיס על. ומהיר הולם סעד לקבל האפשרות ואת ההליכים יעילות את להגביר נועדה הרשות של

 השיגה  והגבייה האכיפה לרשות מהתיקים חלק תהעבר כה שעד ,לכך אינדיקציה נהיש, בלבד המתאם

לבין מספר סוגי הנושים בתיק, הנובע  ,שלילי חזק בין ממוצע הנושים בתיק םא  ת  מ  את מטרתה. כמו כן, ישנו 

 .הרפורמה אישור טרםש בתקופה, בעיקרו מתחילת תקופת המדגם

 

 מדדב כלוליםהמנורמלים* ה הרכיבים. מקדם המתאם בין 2 לוח

 
 המנורמלים הרכיביםבין  המתאם למקדמי זהים מדדב כלוליםהלא מנורמלים ה הרכיביםמקדמי המתאם בין   *

 

X1 –  מייצג את  0מנורמל כך שהערך  –( 3חודשים מסך התיקים שנפתחו )איור  9שיעור התיקים שנדחו תוך

 .מייצג את שיעור התיקים הגבוה ביותר 1שיעור התיקים הנמוך ביותר והערך 

X2 –  מייצג את מספר סוגי הנושים הגבוה ביותר  0מנורמל כך שהערך  –(4מספר סוגי הנושים בתיק )איור

 את מספר סוגי הנושים הנמוך ביותר. 1והערך 

X3 –  1מייצג את סכום הנושים הגבוה ביותר והערך  0מנורמל כך שהערך  –( 4מספר הנושים בתיק )איור 

 את סכום הנושים הנמוך ביותר.

X4 –  מייצג את שיעור  0מנורמל כך שהערך  –( 5שיעור התיקים המטופלים מחוץ מבתי המשפט )איור

 .מייצג את שיעור התיקים הגבוה ביותר 1התיקים הנמוך ביותר והערך 
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 ממדים כמהמדד ה"יד הרכה", המוגדר כמדד איכותי המשלב  חישוב – 29"הרכהיד "ה מדד חישוב .ה

ונוח להבנה את המידע  ויזואלי, פשוט באופן סכםמ, משפטיה ההליךהמבוססים בעיקרם על מאפייני 

במדינות מפותחות  אלו מדדים על וההסתמכות ההבנה פשטות בשל. בנפרד ובשילובם יחד הגלום בהם

 וקובעי מדיניות ברחבי העולם הוא נרחב. חוקרים, לאומיים-ןביעל ידי ארגונים  בהם, השימוש בעולם

הן לצורך בחינת  – דומה לו בישראלאו במדד זה במדד  נעשה שימושזאת, ככל הידוע לנו, טרם  למרות

כי במעבר  הדגישל חשוב, זאת עםוהן לצורך תכנון צעדי מדיניות.  ,ת ההליכים המשפטייםואפקטיבי

 מרמת חלק של אובדן ישנו כמותיויחיד  המייצר ערך מדד, לבין איכותיו מורכב, עשירבין מידע 

, מדדים אלו, ככל שיהיו מוצלחים, לכן. אחד כמותי ערך לכדי רידודו תוך הבסיסי המידע של המורכבות

 יחיד כמותי למדד עשיר איכותייש לפרש בזהירות יתרה ותוך שימת לב למשמעות המעבר ממידע 

 30.ומנורמל

 אין כי נראה איכותיעל מידע  המבוסספי הספרות העוסקת בשיטות אמפיריות שונות לחישוב מדד  על

לכל  תשווודווקא השיטה הפשוטה ביותר, המגדירה משקולות  ,ומקובלת על כולם מוסכמת אחת שיטה

, המדד שווה משקל מקבלים ולכן ותביחשרמת אותה  הם בעלי השוניםכאשר הרכיבים  ,מהממדיםאחד 

 31(.La Porta et el. 1998-, וOECD 2008היא השיטה הנפוצה בעבודות אלו )ראו 

, הממדיםבין  נותשוהחוקרים בתחום זה החלו לחשב מדדים בעזרת משקולות  ,בשנים האחרונות

 .Greco et el-ו Walter and Krenchel (2021) הלדוגמבדרך כלל על דעת מומחים )ראו  יםהמסתמכ

לא מצאנו מאמרים הבוחנים את רגישות המדד על פי שיטות סטטיסטיות שונות כגון  נציין כי (.(2019)

(, כפי שהוצע בספר על שיטות שונות לבניית מדדים משולבים הבנויים PCA) 32הגורמים העיקריים

ת הגבוהה "ללכוד" את השונוּ נועדו אלו. גישות סטטיסטיות (OECD 2008)ממספר אינדיקטורים 

מסבירים. במחקר זה,  גורמיםכמה שפחות ב שימוש, בד בבד עם שתנים המקורייםביותר האפשרית במ

למבחני הרגישות שיטה זו ובוחנים כמה גורמים עיקריים מצליחים להסביר את השינויים  מוסיפים אנו

יד הרכה"  מדד"פני  עלואם יש ערך מוסף בשיטה זו של בניית המדד  ,ם ביחס למדד הפשוטיהמשפטי

 . של יחידים הפירעון חדלותלפתיחת הליך  הבקשותהיקף  בהסבר, תבסיס משקולות שוו על

 במשקולות, המנורמלים הרכיבים ארבעת על מבוסס זה במחקר מציעים שאנו" הרכהיד ה" מדד חישוב

  המגדירים רכיבים שני, לכן. חברתית וסטיגמה סיבוכיות, יעילות :ממדים שלושה פיעל  תשוו

יקבלו יחדיו משקל של שליש, ואילו שני הרכיבים האחרים, המגדירים  ,X2,X3)) הסיבוכיות ממד את

 . בנפרד אחד כל שליש של משקל יקבלו, (X1,X4) חברתית וסטיגמה יעילות ,שני ממדים שונים

                                                           
 עקב שהתרחשו השינויים את ובפרט יחידים של פירעון חדלות הליכי של המשפטית בסביבה השינויים את משקף זה מדד 29

, 2 בפרק שפורטו הנלווים החוקים תיקוני עם, כלכלי ושיקום פירעון חדלות לחוק 291980- ם"תש הרגל פשיטת מפקודת המעבר
 הקורונה מהקלות חלק שהיווה 4 מספר תיקון חדוימוב, החדש בחוק המשפטים לשר שהוקנתה סמכות פי על שהותקנו תקנות
 .אלו שורות כתיבת בזמן בתוקף ועודנו

(. Saisana and Tarantola (2002))קשרים סטטיסטיים בין אינדיקטורים לא תמיד מייצגים את ההשפעה הממשית ביניהם  30
הוא בעל גם אם ו ,א שהמתאם עשוי להיות חסר משמעות סטטיסטיתוה, האתגר המרכזי Ray (2008)על פי מאמרו של 

 .משותפת דומה או הפוכה בין אינדיקטורים תנועה רקאלא  ,סיבתיותהוא אינו מוכיח  ,מובהקות סטטיסטית
נפוצה גם בתחום הממשל התאגידי שבה מאמרים רבים הגדירו מדד לאיכות ממשל  ל בניית מדדש Pearson 1901שיטה זו  31

 (2021התאגידי ראו כהן ע. )
 טכניקה סטטיסטית שחושפת תבניות חזקות במערך נתונים. 32
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 :החישוב נוסחת להלן

𝐿𝑒𝑛(𝑥1, 𝑥2, 𝑥3, 𝑥4) =
1

3
∗ 𝑥1 +

1

6
∗ 𝑥2 +

1

6
∗ 𝑥3 +

1

3
∗ 𝑥4 

 

 )מנורמל( 33. מדד ה"יד הרכה"7 איור

 

 השרויים החייבים עם הטיבה רהקשבעי, בישראל שהתבצעה הרפורמה את היטב משקף" הרכהיד  מדד"

את הציפיות של חייבים  המדד משקף ,מכך יתרה .עד מתן הפטר על החוב בחובות יתר ושיפרה את ההליכים

לידי ביטוי בממד המורכבות  ות, שבאהמשפטילשינוי העתידי במצב  ,(הפוטנציאלים יםנושהשל ו) אלו

אך טרם  ,אישורה לאחרכי ההשפעה המהותית של הרפורמה החלה  7באיור  להבחיןניתן  עודוהסיבוכיות. 

 .היעילותממד  בהשפעת המדגם ריתלאורך שא עדייןאך היא נמשכת  ,מהיישו עםוהתגברה  ,יישום הרפורמה

  .יישומה מיום שנתיים לאחר גם ,לא הגיעה לסיומה שעדיין ,על מגמת עלייה מתמשכת המצביעעובדה זו 

 

 רעוןיתמריץ לפתיחת הליך חדלות פעל ה כלכליים - מאקרו משתניםהשפעת  4.3
 

 בספרות ככאלו העשויים להשפיע  שנמצאובתדירות חודשית,  יםכלכלי-דגמנו מספר משתנים מאקרו

 ,דיור צרכישאינו לודיור  צרכיל בין אשראיש: היחס ביניהםעל התמריץ לפתיחת הליך חדלות פירעון, 

הריאלית  התשואהבמשק,  המועסקיםשיעור השנתי במדד המשולב,  השינוי, 34המשולב מדדה ביןל 

 המשתנים את נציג זה בחלק (.3בפרק  הספרות סקירתבספרות )ראו  נזכרוש נוספים 35ומשתנים הנומינליתו

 ניתןשלהלן  8 באיור. לאורך תקופת המחקר התפתחותם את ונתאר האמידה במשוואת מובהקים שנמצאו

בין אשראי שאינו שהיחס את כן ו ,36המפורסמת על ידי בנק ישראל ,לשנה הריאלית התשואה את לראות

 .(הצרכני האשראי שיעורהמדד המשולב )להלן,  לבין ,דיור צרכיל

                                                           
 של הליכי חדלות פירעון של יחידים, ובפרט את השינויים שהתרחשו עקב המשפטיתבסביבה  את השינויים מדד זה משקף 33
תיקוני החוקים הנלווים שפורטו בפרק לצד  ",חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי"ל "331980-פקודת פשיטת הרגל תש"ם "מעבר מה
 מהקלות הקורונהשהיווה חלק  334תיקון מספר בייחוד , תקנות שהותקנו על פי סמכות שהוקנתה לשר המשפטים בחוק החדש, ו2

 .ועודנו בתוקף בזמן כתיבת שורות אלו
 לתוצר.אומדן חודשי  הואהמדד המשולב למצב המשק  34
ריבית בנק ישראל ושיעור שינוי שנתי  שיעור האבטלה, ,שיעור המועסקיםובניהם: אינפלציה שנתית, הציפיות לאינפלציה,  35

 .ותשל מחירי הדירות בבעל
עקום התשואות המיושם בבנק  העקום הנגזר מאיגרות החוב הממשלתיות בישראל על פי המאמר "שדרוג המודל לאמידת 36

 http://www.boi.org.il/he/Research/Pages/occasional_pp1101h.aspx" ישראל
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הרפורמה יישום  
הרפורמה

גל הקורונה  תחילת
הראשון

רשות האכיפה והגבייה  ועיבודי החוקרים, ר"הכננתוני: המקור

http://www.boi.org.il/he/Research/Pages/occasional_pp1101h.aspx
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  המשולב למדד ביחס לדיור שלא בית משקי של האשראי ויחס לשנה הריאלית התשואה. 8 איור

 09/2011-01/2021(, ימני)ציר 

 

 37הבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון של תאגידים ביחס למספר התאגידים שיעורמציג את שלהלן  9 איור

 משתנה .זה מחקר לצורך המשמשיםהייחודיים  םנתוניהשניהם מבוססים על  אשר המוסבר המשתנה לצד

 , את העונתיות החודשית הנובעת ממספר ימי העסקים הנתון בכל חודש מביא בחשבון זה

וכן העונתיות הנובעת בעיקר מהפעילות הכלכלית הנמוכה יותר בימי העסקים המתקיימים בסמוך למועדי 

 מודל את המתאר 2החגים והחופשות בישראל, בדומה לעונתיות המאופיינת במשתנה המוסבר )ראו נספח 

  (.ומציג את גורמי העונתיות העונתיות ניכוי

  התאגידים למספר ביחס תאגידים של פירעון חדלות תיקילפתיחת  הבקשות. שיעור 9 איור

 , )ציר ימני( בית ימשק לאלף יחידים של םתיקי לפתיחת הבקשות שיעורו( באחוזים, שמאלי)ציר 

09/2011-01/2021,עונתיות מנוכה, עסקים ליוםממוצע חודשי 

 
 

  

                                                           
אומדן חודשי למספר התאגידים בישראל חושב על בסיס נתוני הלמ"ס המפורסמים בתדירות שנתית ומייצגים את סך העסקים  37

)ללא עוסקים מורשים כלל וללא תאגידים שלא מעסיקים עובדים(. אנחנו מניחים כי סך התאגידים שאינם  המעסיקים עובדים
 לכן ניתן להסתמך על אומדן זה כדי לשקף את סך התאגידים הכולל. ו ,חלק מזערי מסך התאגידים הואמעסיקים עובדים 

 הנחת קצב גידול חודשי קבוע(.על בסיס ) חודשים 12-חלוקת הגידול השנתי ב על ידיאת הנתון השנתי הפכנו לנתון חודשי 

% התשואה הריאלית לשנה  

יחס אשראי של משקי בית שלא לדיור ביחס למדד המשולב

ועיבודי החוקריםנתוני בנק ישראל : המקור
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ס ועיבודי החוקרים"הלמ, ר"הכננתוני: המקור
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 והממצאים העיקריים  יהתוצאות, האמידה משוואת .5

, דיור צרכיהאשראי שלא ל( 1) :היקף פתיחת התיקים הם עלמשפיעים  נמצאוש כלכליים-המקרוהמשתנים 

 הבקשות שיעור( 2) –את הפעילות הכלכלית ואת סביבת הריבית  המייצגים נוספיםשני אומדנים לצד 

 התשואה הריאלית במשק. ( 3) - ו (,התאגידים למספרביחס )פירעון של תאגידים  חדלותלפתיחת תיקי 

לעומת האשראי שלא לצרכי דיור, האשראי לדיור אינו משפיע על היקף חדלות הפירעון של יחידים באופן 

צורך משמשים כבטוחה לנלקח לרכישתם, האשראי שזאת ככל הנראה בשל העובדה שנכסי הנדל"ן . מובהק

 המחירים של נכסים אלו לאורך כל תקופת המדגם.החזר החוב, ובהתחשב במגמת עליית 

 המוצעת האמידה משוואת 5.1
 הגורמים את מחלקים אנוהשפעת המשתנים השונים על היקף חדלות הפירעון של יחידים,  בבחינת

 :עיקריים סוגים לשלושה בישראל יחידים של פירעון לחדלות ההליכים היקף על להשפיע שעשויים

 "הרכהיד  מדד"ב המשתקפת משפטית סביבה( 1 

 בית למשק הצרכני האשראי של בהיקפו המשתקף האשראי סיכון( 2 

  כפי שמשתקפת במחזור העסקים הכלכלית הפעילות בסביבת המשתקפות כלכליות-מאקרו השפעות( 3 

 ובסביבת הריבית הריאלית במשק.     

 המוצעת: האמידה תלהלן תיאור המשתנים שנאמדו במשווא

Y - את מספר  מביא בחשבוןה הבית משקיהבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון של יחידים מסך  שיעור

 .חודשיים עונתיותגורמי מנוכה ו, ימי העסקים

Len – " יחידים  שללגבי הליכי חדלות פירעון  הקייםהנתונים  מאגר; מדד זה המחושב בעזרת "הרכה ידמדד

 משקף את הכדאיות היחסית של החייבים לפתוח תיק חדלות פירעון בהתאם לסביבה המשפטית ,בישראל

 .2כפי שתוארה בפרק  המסדירה הליכים אלו

D – המשולב למדד ,)שאינו לדיור( הבית משקי אשראי יחס. 

Ins –  בחשבון , המביא התאגידים למספרשיעור הבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון של תאגידים ביחס

  ;עונתיותמנוכה  ,את מספר ימי העסקים

R1 –  האפסהתשואה הריאלית לשנה מעקום. 

 dum1 – עקב פרוץ משבר הקורונה והיה  שהוטלעבור הסגר הראשון  2020אפריל  לחודשדמי  משתנה

 ביותר. הנוקשה

dum2 – שהוטלו עליו במסגרת הסגר  המגבלות ממרבית המשק שחרור עבור, 2020מאי  לחודשדמי  משתנה

 ;הראשון

 :האמידה משוואת להלן

𝑌𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐿𝑒𝑛𝑡−1 + 𝛽2𝐷𝑡−1 + 𝛽3𝑅1𝑡 + 𝛽4𝐼𝑛𝑠𝑡 + 𝛽5𝑑𝑢𝑚1𝑡 + 𝛽6𝑑𝑢𝑚2t + 𝑧𝑡 

 

 האמידה  משוואת תוצאות 5.2
 מדד ,כאמור ,כוללת – פירעון של יחידים חדלותהליך  פתיחתל הבקשות היקף את המסבירה – זו אמידה

 , לצדבישראל פירעוןההתפיסה החברתית כלפי הליך חדלות  את ואף ,המשפטית המסגרת את המייצג

 המרכיבים את המציאות שאיתה והפיננסיים כלכליים-מקרוה התנאים את המייצגים נוספיםמשתנים 

חודשים לאחר יישום  כמה, אנו בוחנים את השפעת מגפת הקורונה, שהחלה כמו כן. החייבים מתמודדים

הם היחידים שהשפיעו  לוא יםחודש. 2020מאי  -חודשים אפריל העבור  דמי ימשתנ שניהחוק החדש, בעזרת 

 ,שהוטל באפריל הדוקהר ג  הן בשל הס   :באופן מובהק על שיעור הבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון
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 האמידה תוצאותהמציג את  3 לוח להלן .של המגבלות שהתבצע בחודש מאי האיטיוהן בשל השחרור 

 המשתנים המסבירים, ועיקרי הממצאים. תרומותהמציג את  10 איורו

 

 09/2021-01/2011: המדגם תקופת, 38האמידה משוואת. תוצאות 3 לוח

 מובהקות סטטיסטי T סטיית התקן מקדם משתנה

 0.00 14.62- 0.01 0.11- קבוע

𝐿𝑒𝑛𝑡−11 0.018 0.002 10.061 0.000 

𝑅1𝑡  0.001 0.000 2.872 0.005 

𝐼𝑛𝑠𝑡 4.279 1.369 3.126 0.002 

𝐷𝑡−1 0.089 0.005 16.540 0.000 

𝑑𝑢𝑚1𝑡 -0.015 0.003 -4.610 0.000 

𝑑𝑢𝑚2t -0.011 0.003 -3.821 0.000 

Multiple R-squared: 0.8215 

 

 9/2021 - 3/2011לתקופה שבין  האמידה במשוואת. תרומות המשתנים המסבירים 10 איור

 
 

 :אלו הם זו אמידה ממשוואת העולים העיקריים הממצאים

 2019 ספטמבר חודשיישום הרפורמה בדיני חדלות פירעון בישראל ב טרםירד עוד  "הרכה ידה" מדד, 

. יישומהלקראת  שהתגברה ,הרפורמה אישורהחל ב הבקשות לפתיחת תיקים שיעורב ירידה ניכרתו

הבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון  הגשת עם המתיןל העדיפו היחידים כי על כך מעידה זו השפעה

 בהיקףכך הירידה  של הרפורמה, של הרפורמה. ככל שהתקרב מועד היישום לתוקףעד לכניסתה הצפויה 

 ושימש חד באופן עלה "הרכה ידה" מדד ,הרפורמה יישום לאחר. יותר חדה היתההגשת הבקשות 

                                                           
 הבודק Engle Granger  מבחן הרצנו, כך לצורך. בדיקת הסטציונריות של השאריות על ידיבחנו את טיב משוואת האמידה  38

 את דחינו ולכןt-statistic = - 6.04  קיבלנו המבחן מתוצאות. המשוואה של בשאריות קואינטגרציה מתלא קייש 0 ה השערת את
 .ולכן קיימת סטציונריות בשאריות. אחוז 0.001-מ הקטנה מובהקות ברמת 0ה השערת
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 שהתרחשהחדלות הפירעון של יחידים  תיקיהבקשות לפתיחת  הגשת היקףב יהעליעיקרי לה הסברכ

 .2020 תחילתבו 2019 שנת בסוף

 האשראי בעוד  על היקף חדלות הפירעון של יחידים, מובהק באופן משפיע דיור לצרכי שלא האשראי

 מחיריב בהתחשב כןו ,לפירעון האשראי בטוחהכהמשמש  "ןנדל נכס של בקיומו מתאפייןה – לצרכי דיור

 במשוואת על המשתנה המוסבר מובהק באופן משפיע אינו – המדגם תקופת כל לאורך עלוש "ןנדלה

 . האמידה

 ליום עסקים התאגידים למספרהליכי חדלות פירעון של תאגידים ביחס  הבקשות לפתיחת שיעור ,

מהסקטור העסקי, משקף את  חלק האריהמייצג את הקשיים הכלכליים והפיננסיים של  משתנה

באופן מובהק  מתואםהסביבה הכלכלית המלווה את פעילותם הכלכלית של היחידים. משתנה זה נמצא 

 לשקף העשויים נוספים כלכליים-מקרו םמשתניהיקפי הליכי חדלות הפירעון של יחידים. נציין כי  עם

 הבקשות שיעורהמשקף את  המשתנה רקאולם  ,האמידה במשוואתהם  אף נבחנו העסקית הסביבה את

 .מובהק הסבר כוח בעל נמצא תאגידים של פירעוןה חדלותל

 היקף את מובהק באופן מסבירה, האשראי עלות את המשקף משתנהשהוא ה, הריאלית התשואה 

, התשואה הריאלית ירדה לרמות הקורונה משבר לאחר. של יחידים הפירעון חדלות תיקי פתיחות

בשל  היקף הבקשות לפתיחת תיקים של יחידים נתהקטל תרםש דבר, היסטורית בהשוואהנמוכות 

 .הוזלת עלות האשראי עבורם

 פירעון חדלותהבקשות לפתיחת הליכי  הגשתאת שיעור  באופן מובהק לא הגדילה הקורונה תקופת 

 והמחמיר הראשון הסגר התקיימו שבהם, 2020 ומאי אפריל חודשיםב. יתרה מכך, יחידים בקרב

אלו מצביעים  ממצאים באופן משמעותי. הליכים פתיחתל הבקשות היקף ירד, ממנו איטיתה יציאההו

זו לא הובילה  תקופה ,ממשלתית התערבות בשלהפעילות הכלכלית  בהיקף חדה ירידה למרותש כך על

 – ימים באותםכי המדיניות שהונהגה  תכןיי. פירעון של יחידים כפי שהיו שצפו זאת חדלויותלגל של 

 משכנתאות הקפאת, מדינה בערבויות הלוואות מתן"ת, חל דמי תשלום, מענקים כספיים הכללואשר 

 . לכך שהובילה זו היא  – ודחיית תשלומים נרחבת

 

 הממצאים וניתוח העקיפה ההשפעה אמידת 5.3
 התשואה ושל האשראי היקף של ההשפעה שינוי באמצעות ,עקיף באופןלבחון אם הרפורמה השפיעה  כדי

 אמידת לצורך וזאת 39,"רכהה יד מדד"של  מצומצם חישובהכוללת  ,אמידההמשוואת  את ובחנּ ,הריאלית

 על) האמידה משוואתל .2022 יוני עד ,תצפיות בתשעיותר לאחר הרפורמה  ארוכה תקופה פני על המשוואה

; השינוי הרפורמה שלההשפעה העקיפה  אתהמייצגים  מסביריםהוספנו שני משתנים  (המורחבת התקופה

 . היד הרכה""בהתייחס למדד  לשנה הריאלית תשואההו לדיור שאינו האשראי יחסשל  בהשפעה

 

  

                                                           
 .היד הרכה" המצומצם"מפרט את אופן בניית מדד  4נספח  39
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 המצומצם "הרכה היד" מדד בעזרת מורחבת אמידה תקופת על האמידה משוואת. 4 לוח

𝒀𝒕 = 𝜷𝟎 + 𝜷𝟏𝑳𝒆𝒏(𝒂)𝒕−𝟏 + 𝜷𝟐𝑫𝒕−𝟏 + 𝜷𝟑𝑹𝟏𝒕 + 𝜷𝟒𝑰𝒏𝒔𝒕 + 𝜷𝟓𝒅𝒖𝒎𝟏𝒕 + 𝜷𝟔𝒅𝒖𝒎𝟐𝐭 + 

𝜷𝟕𝑳𝒆𝒏(𝒂)𝒕−𝟏 ∗ 𝑫𝒕−𝟏 + 𝜷𝟖𝑳𝒆𝒏(𝒂)𝒕−𝟏 ∗ 𝑹𝟏𝒕 + 𝒛𝒕 

 מובהקות סטטיסטי T סטיית התקן מקדם משתנה

 0.00 10.55- 0.02 0.19- קבוע

𝐿𝑒𝑛𝑡−11 0.339 0.050 6.836 0.000 

𝐷𝑡−1 0.138 0.012 11.184 0.000 

𝑅1𝑡 -0.001 0.001 -0.980 0.329 

𝐼𝑛𝑠𝑡 4.514 1.263 3.574 0.000 

𝑑𝑢𝑚1𝑡 -0.013 0.003 -3.883 0.000 

𝑑𝑢𝑚2t -0.008 0.003 -2.795 0.006 

𝐿𝑒𝑛𝑡−11 ∗ 𝐷𝑡−1 -0.218 0.035 -6.248 0.000 

𝐿𝑒𝑛𝑡−11 ∗ 𝑅1𝑡 0.004 0.002 2.005 0.047 

Multiple R-squared:  0.8137 

 

 ,הרפורמה אישורעד ש התקופב מובהקתלראות בתוצאות משוואת האמידה כי השפעת היקף האשראי  ניתן

 ,יורדתמשתנה זה  שלההשפעה  ,(חדשה המשפטי מצבל ההתאמה תהליך נמשךש וככל) מהיישו לאחר אך

 אפשר הריאלית התשואה ההשפעה של בבחינתולקראת סוף התקופה היא אינה שונה מאפס באופן מובהק. 

 מתאפיינת הריאלית התשואה ,הרפורמה אישור ועד האמידה תקופת בתחילת .בלבד קלים שינויים לראות

עם זאת,  .מובהקתל בהדרגה הופכת תההשפע הרפורמה יישום לאחר, אולם מאפס שונה שאינה השפעהב

 תייחסלה ראוי , מןלסיומו הגיע לא עדיין הרפורמה בעקבות חדשה המשפטי למצבכיוון שתהליך המעבר 

חדלות פירעון  של תיקי ראויהנוספות ולצבור כמות  שניםכמה  להמתיןיהיה  נכון. לממצאים אלו בזהירות

 .כדי לאמוד השפעות אלו באופן מלאאשר הטיפול בהם הסתיים ו ,שנפתחו לאחר יישום הרפורמה

הריאלית  והתשואהשל יחס האשראי למדד המשולב  ,(partial effect) 40. ההשפעה החלקית11איור 

 "היד הרכה"מדד בהתייחס ל לשנה

 

                                                           

  מחושב לפי הנגזרות:40
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בהתייחס  תיקים יחתלפת הבקשות מספר על האשראי יחסהשולית של  ההשפעה כי 11באיור  לראותאפשר 

 "הרכה ידה" שמדד ככל, יתר המשתנים קבועים כאשר היא בעלת שיפוע שלילי, כלומר "הרכה דהי" מדדל

, המדד של נמוכות ברמות כמו כן,ההשפעה של יחס האשראי על המשתנה המוסבר נמוך יותר.  כך ,גבוה יותר

 ניתן יתר על כן, ההשפעה של יחס האשראי הופכת לשלילית. הרפורמה יישום לאחרו ,חיובית היא ההשפעה

הבקשות  שיעורהריאלית לשנה על  התשואההשולית של  ההשפעהלראות כי המשוואה המתארת את 

 המשתנים יתרכש ,כלומר .ומתון בעלת שיפוע חיובי היא ,"הרכההיד "מדד , בהתייחס ללפתיחת תיקים

 על המשתנה המוסבר. השפעת התשואה הריאלית את במעט מעלה "הרכה ידה" במדד עלייה, קבועים

  

  מבחני רגישות .6

לבחון את מהימנות המדד ערכנו מספר רב של מבחני רגישות. בחלק זה של המאמר נפרט את מבחני  כדי

 הרגישות השונים שערכנו ואת תוצאותיהם. ככלל, התוצאות שהוצגו בחלקים קודמים של מאמר זה 

לא השתנו גם במסגרת מבחני הרגישות, עובדה המעידה על מהימנותו של המדד ועל אמידותו בפני שינויים 

 בשיטות ההרכבה והאמידה. 

 "הרכהיד ה" מדדב הגלומים הרכיבים נרמול 6.1
 השיטה אכן היאיד הרכה" ה" מדד של הרכיביםנרמול  שיטתכי בחירת  נוודאזה  רגישות מבחן מסגרתב

  סטטיסטית ומשוויםאנו בוחנים כל אחת משיטות הנרמול  ,כך לצורך. האחרות השיטות פני על העדיפה

 .המתקבלים תחת כל שיטה השונים המדדים בין

 לאחד אפס בין הנמצאת לסקלה נרמול 6.1.1
 היא אחת מהדרכים הנפוצות ביותר לנרמל סדרות נתונים.  ,המדד לבניית במחקרנו שנבחרה, שיטה זו

  –והערך המקסימלי , 0 - יד הרכה", הערך המינימלי של כל סדרה מנורמל לה"עבור כל אינדיקטור למדד 

 ישנםש במידה ברור. לשיטה זו יש חיסרון 1-ו 0בין  הנעכאשר יתר הערכים מנורמלים למספר עשרוני , 1-ל

וערך  [0,40]מהערכים הם בתחום  99 בה ,ערכים 100 , כאשר מנרמלים סדרה בעלתלדוגמהם. קיצונייערכים 

, כלומר 1-ינורמל ל 100[ והערך  [0,0.4מהערכים לאחר הנרמול יהיו בתחום של  99-, נקבל ש100אחד הוא 

 .השונות שבין שאר הערכים לצמצום ביאמ אך ,קיצוניהערך המקסימלי נשאר 

𝑓(𝑥)    נוסחת הנרמול: =
𝑥−𝑚𝑖𝑛⁡(𝑥)

𝑚𝑎𝑥⁡(𝑥)−𝑚𝑖𝑛⁡(𝑥)
 

 בממוצעים המשתנים נרמול 6.1.2
 (. ההבדל היחיד הוא שבשיטה זו מחלקים 6.1.1) שהוצגה שיטה זו דומה מאוד לשיטת הנרמול הראשונה

 .קיצונייםישנם ערכים  כאשרחיסרון  אותוב לוקהבטווח הסדרה. שיטה זו  את ההפרש בין הערך לממוצע

𝑓(𝑥)    נוסחת הנרמול: =
𝑥−𝑚𝑒𝑎𝑛(𝑥)

𝑚𝑎𝑥⁡(𝑥)−𝑚𝑖𝑛⁡(𝑥)
 

 Zיד הרכה" לפי התפלגות ה"נרמול רכיבי מדד  6.1.3
עם סדרה המכילה ערכים  מיטביתשיטה זו מתמודדת בצורה משתי שיטות הנרמול הקודמות,  להבדיל

ממוצע הסדרה מ. הערכים הנמוכים 0-. כאשר ערך בסדרה שווה לממוצע הסדרה, הוא ינורמל לקיצוניים

חיובי. גודלם של הערכים  מספרממוצע הסדרה ינורמלו למערכים הגבוהים , ואילו ינורמלו למספר שלילי
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 נקבע על בסיס סטיית התקן של הסדרה המקורית. ככל שסטיית התקן  ,לאחר הנרמול )בערך מוחלט(

 .0-של השינויים בערכי הסדרה גדולה יותר, כך הערכים המנורמלים יהיו קרובים יותר ל

𝑓(𝑥)     נוסחת הנרמול: =
𝑥−𝑚𝑒𝑎𝑛(𝑥)

𝑠𝑑(𝑥)
 

 בספרות הנפוצות הנרמול שיטת שלוש פיעל המחושבים  השונים "הרכה ידמדדי ה"מציג את  12 איור

 –נרמול לסקלה בין אפס לאחד ונרמול ביחס לממוצע  –לראות כי שתיים מהן  ניתן .3בפרק  שתוארו לעיל

 גדולות יותר. חשוב להבין  תנודותב מתאפיינת – Zהתפלגות פי על נרמול  – נראות דומות והשלישית

 ,ההמשתנים עצמ סדרתבמאפיינים הסטטיסטיים של  קודם כולשיטת הנרמול העדיפה תלויה  בחירתכי 

 שלוש פי על המדדים של הסטטיסטיים המאפיינים את ובחנּ 5בלוח עדיפה.  שיטהאיזו  ואין זה ברור מראש

 ביותר נמוכהה תקןהבעלת סטיית היא הפשוטה  לראות כי שיטת הנרמול ניתןו ,השונותהנרמול  שיטות

 המדדים שני בעזרת האמידה משוואת את אמדנו, כמו כן. שלילי לא ובפרט ,אפסי עצמי מתאם ומקדם

ומצאנו ששיטת הנרמול הפשוטה עדיפה על פני שתי  ,הנוספות הנרמול שיטות שתי על המבוססים, האחרים

 . (5נספח  ורא) השיטות האחרות

2021/10-2011/90פי שיטות הנרמול השונות,  על יםמחושב "יד הרכה"ה י. מדד12 איור

 

 

 שיטות הנרמול השונותפי על  המחושב "יד הרכהה". סטטיסטיקה תיאורית של מדד 5ח לו

 
מקסי

 מום-

 רבעון

 שלישי
 חציון ממוצע

 רבעון

 ראשון
 מינימום

 התקן סטיית

 השינוי של

 במדד החודשי

 מתאם מקדם

 של עצמי

 השינויים

Min-Max 

Normalization 
0.86 0.218 0.26 0.19 0.15 0.024 0.28 0.07 

Mean 

normalization 
0.59 -0.045 0 -0.07 -0.11 -0.24 0.65 -0.22 

Z-Score 

Normalization 
2.05 -0.07 0 -0.27 -0.36 -0.93 2.91 -0.04 

של השיטה שנבחרה  הלראות בבירור את יתרונותיאפשר  5פי הסטטיסטיקה התיאורית המוצגת בלוח  על

, כן כמו. המנורמלת הסדרה של התקן בסטיית ובפרט, לאחד אפס ביןש לסקלהנרמול הסדרה  :בעבודה זו

 .ואינטואיטיבית פשוטה בצורה מובנת שמשמעותו ,להבנה קל מדד מייצר זו בשיטה נרמול
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0
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3
Min-Max Normalization-" היד הרכה"מדד 

Z-Score Normalization-" היד הרכה"מדד 

Mean normalization-" היד הרכה"מדד 

אישור
הרפורמה

יישום  
הרפורמה

גל  תחילת
הקורונה הראשון

רשות האכיפה והגבייה ועיבודי החוקרים, ר"נתוני הכנ: המקור
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 "יד הרכהה"במדד  המנורמלים המשתניםמשקולות רגישות של  בדיקת 6.2
 לערוך בחינת רגישות לאופן הרכבת המדד  יש צורך ,המשתנים ולנרמבחינת רגישות לאופן  ערכנוש לאחר

 היאבבניית מדדים  העוסקיםהנפוצה ביותר במחקרים האמפיריים  השיטה על ידי המשתנים המנורמלים.

 ניתןש העובדה, וכן פשטותהזו נפוצה בעיקר בזכות  הטשי. תשוו משקולות בעזרת המחושב מדד בניית

 . בשיקולים לגופו של עניין השונים לרכיבים תשוו ןשאינ משקולות להקצאת אחרת הכרעה כל לתקוף

 אחרות שיטות נבחן ,זה בחלק. 7באיור  מוצגים "תהשוו המשקולות תשיט" בסיס על המחושבערכי המדד 

 .שנבחרה השיטה של הרגישות בחינת במסגרת, המנורמלים רכיביו ידי על המדד לבניית

 PCA שיטת פי על "הרכה היד" מדד 6.2.1

 על המבוססים, המנורמלים משתניםאשר בעזרתו נבנה מארבעת ה PCAמודל  נאמודבשלב הראשון 

קובע  המודל(. חדשים)משתנים  עיקריים גורמים מספר, המסדירה את ההליך המשפטית הסביבה מאפייני

 מיזציה של השונות המוסברת בכל משתנה. ישל כל אינדיקטור בכל משתנה על ידי מקס ואת משקל

 של המשתנים החדשים . שיעור השונות המוסברת המצטברת13 איור

 

 

ואילו הגורם  ,אחוז מהשונות המשותפת של המשתנים 65-להסביר כ מצליח( PC1)העיקרי הראשון  הגורם

את כוח  מקרב( PC3)הגורם השלישי  .אחוז 90-מ פחות מעטל מגיעים ויחדיו ,מוסיף( PC2)העיקרי השני 

 ההסבר לשונות המשותפת כמעט באופן מלא. 

  

נתוני הכנ"ר, רשות האכיפה והגבייה ועיבודי החוקריםהמקור:   
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 העיקריים  הגורמים שלושת בעזרת המחושבת. תוצאות משוואת האמידה 6 לוח

 מובהקות סטטיסטי T סטיית התקן מקדם משתנה

 0.00 10.53- 0.01 0.10- חותך

𝑃𝐶1𝑡−1 -0.008 0.001 -9.529 0.000 

𝑃𝐶2𝑡−1 0.005 0.001 3.905 0.000 

𝑃𝐶3𝑡−1 0.004 0.001 2.700 0.008 

𝑅1𝑡  0.002 0.000 3.143 0.002 

𝐼𝑛𝑠𝑡  4.414 1.364 3.235 0.002 

𝐷𝑡−1 0.082 0.007 12.645 0.000 

𝑑𝑢𝑚1𝑡  -0.015 0.003 -4.648 0.000 

𝑑𝑢𝑚2t -0.011 0.003 -3.804 0.000 

Multiple R-squared:  0.83 

 

כי המקדמים  6לראות בלוח  ניתן .PCA-ה ממודל המתקבלים העיקריים הגורמים תיאורלהלן:  6נספח  ראו

 תוצאותל כמעט דומים באופן מוחלט כוח ההסברכן ו של המשוואה והפיננסיים הכלכלייםשל כל המשתנים 

 ו במחקר זה.בחנּשאותה  משוואת האמידה של

  

 המנורמלים/המקוריים מהרכיביםהמודל בעזרת כל אחד  אמידת 6.2.2
 האמידה כאשר  משוואתאת  מחדש אמדנושעשוי להיעלם במדד יחיד, טוב ככל שיהיה,  המידע בחינתל

 אחד כלשל  והשפעת את מפותל אףאמידה זו מאפשרת  משוואת. ורכיביבארבעת  וחלףהמדד יד הרכה" "

 .הליכיםעל שיעור הבקשות לפתיחת  הרכיביםמ

  ,X1, תיקהשל החיים הממוצע  משך את המשקףאת חוסר המובהקות של המשתנה  7לראות בלוח  ניתן

. תוצאה זו X4, שיעור התיקים המטופלים ברשות האכיפה והגבייה את המשקףלצד מובהקות המשתנה 

 ניתן התמונה אותה את. 4 בפרק, כפי שהוצג אלו משתנים ינש בין הקייםמתקבלת עקב המתאם הגבוה 

 מובהק ,X3, ממוצע הנושים בתיקבעוד  - בתיקים המורכבות רמת את המייצגים המשתנים בשני גם לראות

נציין כי המשתנים  אינו משפיע באופן מובהק. ,X2, בתיק הנושים סוגי ממוצע, חיוביבאופן  ומשפיע

הכלכליים והפיננסיים מובהקים בדומה לתוצאות משוואת האמידה הבסיסית אך תוך החלשת המקדם של 

 התשואה הריאלית והגברת המקדם של יחס האשראי.
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 ברכיביו המנורמלים* "הרכה ידה"החלפת מדד  –. תוצאות משוואת האמידה 7 לוח

 מובהקות סטטיסטי T סטיית התקן מקדם משתנה

 0.00 10.16- 0.01 0.09- חותך

𝑋4𝑡 0.0102 0.0024 4.3255 0.0000 

𝑋3𝑡 -0.0054 0.0013 -4.3182 0.0000 

𝑋1𝑡 0.0005 0.0034 0.1555 0.8767 

𝑋2𝑡 -0.0023 0.0016 -1.4199 0.1583 

𝐷𝑡−1 0.0804 0.0066 12.2224 0.0000 

𝑅1𝑡 0.0013 0.0005 2.3577 0.0200 

𝐼𝑛𝑠𝑡 4.813 1.380 3.4880 0.0007 

𝑑𝑢𝑚1𝑡 -0.0137 0.0033 -4.1664 0.0001 

𝑑𝑢𝑚2t -0.0097 0.0031 -3.1536 0.0020 

Multiple R-squared: 0.8303 

 תוצאות דומות לתוצאות משוואת אמידה זו  מניבהלא מנורמלים ה המדד רכיבי את הכוללת אמידה תמשווא* 

 )המבוססת על נתונים מנורמלים(.    

  

 דמי משתנה בעזרת הרפורמה השפעת אמידת 6.3
 יהליכהבקשות לפתיחת  היקףבכגורם מסביר לשינוי  "הרכה יד"של מדד ה מהימנותה מידת את לבחון כדי

יישום  ממועד 1 ערךה את המקבל, dummyאמדנו את משוואה האמידה בעזרת משתנה דמי,  ,פירעון חדלות

 .אחרת 0הערך  אתו, 2019 אוקטוברהרפורמה, 

 במשתנה דמי "היד הרכה"החלפת מדד  –. תוצאות משוואת האמידה 8 לוח

 מובהקות סטטיסטי T סטיית התקן מקדם משתנה

 0.00 13.15- 0.01 0.11- חותך

𝑑𝑢𝑚𝑚𝑦 0.007 0.001 8.170 0.000 

𝑅1𝑡 0.001 0.000 1.859 0.065 

𝐼𝑛𝑠𝑡 6.375 1.408 4.527 0.000 

𝐷𝑡−1 0.086 0.006 15.028 0.000 

𝑑𝑢𝑚1𝑡 -0.012 0.003 -3.420 0.001 

𝑑𝑢𝑚2t -0.010 0.003 -3.074 0.003 

Multiple R-squared: 0.791 

 

 תוצאותב המוצגים מקדמיםל מאוד דומים המסבירים המשתנים כל של מקדמיםהכי  8לראות בלוח  ניתן

שכאשר המשתנה המייצג את השפעת הרפורמה הוא  ,לכך פרט .זה במחקר בחנו אותה האמידה תמשווא

 ."הרכה היד" מדד השפעתל ביחסקטנה  , אךמובהקת אומנםמשתנה דמי, השפעתו 
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 מדיניות השלכותו מסקנות, עיקריים ממצאים .7

 הסביבהמבוסס על נתונים המשקפים את  לראשונה בישראל, ומחשבים בונים אנו אותו, "היד הרכה"מדד 

 המורכבות שלהם.  רמת אתאת הליכי חדלות הפירעון של יחידים, את יעילותם ו המשפטית המסדירה 

הרפורמה בדיני  עקבערכי המדד מצביעים על שינוי משמעותי בסביבה המשפטית המסדירה הליכים אלו 

 הבקש ישלהגאת קבלת ההחלטה  הסובבתהתמריצים  מערכת את משקפים הםחדלות פירעון, ובפרט 

הרפורמה, שהיטיבה עם החייבים ומונה כאחת ממטרותיה המרכזיות את שיקומם הכלכלי  .הליךלפתיחת 

של החייבים והחזרתם לחיים כלכליים תקינים, מגבירה את התמריצים לפתיחת הליכים ומעלה את היקפי 

  הבקשות לפתיחתם ולניהולם.

. הליכיםב הפתיחהעל היקף  "הרכה היד"על השפעה מובהקת של מדד  מצביעים אכן אנואמפירי זה  במחקר

  ההשפעה בחינת לצורך הן הב  הר   חשיבותו על מעידה שונות משפטיות לסביבות המדד של התאמתו

היד "מדד על  נוסף .הראויה והכלכלית החברתית המדיניות קביעת לצורך והן ,חקיקתיות רפורמות של

האשראי הצרכני בעוד  .בהליכים הפתיחה היקףכלכליים על -הרכה" בחנו את השפעתם של משתנים מקרו

"ן נדל נכסי, הכולל דיור צרכיל האשראימשפיע באופן מובהק על היקף חדלות הפירעון של יחידים, 

כי ההגבלה הקיימת בישראל על העובדה ממצא זה יכול להעיד באופן מובהק. על כך משפיע  אינו 41,כבטוחות

טענה זו כיוון שלאורך  יש לסייג .מדימחמירה  ,(Loan To Value)על היקף האשראי ביחס למחיר הדירה 

 גםבעינם  שארוייוחשוב לבחון אם ממצאים אלו כמעט, תקופת המדגם מחירי הדירות עלו באופן רצוף 

 שיעורמובהקת של  התאמהמצאנו יתר על כן,  42.מתמשכת עלייה מגמת יחוו לא"ן הנדלבתקופה שבה מחירי 

חדלות הפירעון בתאגידים כאומדן המייצג את הסביבה העסקית שבה פועלים היחידים על היקף מקרי 

לזה המקביל של יחידים  ,בין היקף חדלות הפירעון של תאגידיםשההדוק  הקשרחדלות הפירעון של יחידים. 

פירעון בסקטור  חדלויותסקטור אחד יוביל לגל של וכך ", שרשרתאפקט "מעיד על פוטנציאל להיווצרות של 

 סיבתיות כימצאנו  "granger causality" מבחן על ידי הסדרות ישת בין המתאם סיבתיות בבחינת .השני

( t בתקופה(להיקף חדלות פירעון של יחידים  t-1היקף חדלות פירעון של תאגידים בתקופה  בין המתאם

 ,באופן חלקי גם בכך אפשר להסבירזה  מתאם הסיבתיות אינה מובהקת. ההפוך בכיוון כאשר, מובהקת

קטנים ובינוניים, לעיתים נוהגים בעלי העסקים לתת ערבויות אישיות  בתאגידיםשכאשר מדובר 

 שבבעלותם.  תאגידהפיננסית של ה עמידותולהתחייבויות העסק, וכך כורכים את איתנותם הפיננסית עם 

 הפירעון חדלות תיקי היקף על הצרכנישונה של היקף האשראי  השפעהכן, בבחינה האמפירית נמצאה  כמו

היא בכך ש החייבים, שהיטיבה עם הרפורמה ת הטיפול בחדלות פירעון.רפורמ יישוםבעקבות  של יחידים

  ,בעבראשר מומהיר יותר  ומאפשרת להם לצאת לדרך חדשה בהליך מסודרחותרת לקידום שיקומם 

חלף זמן  כי נדגיש .ככל הנראה הקטינה את ההשפעה של היקף האשראי על תיקי חדלות הפירעון של יחידים

  : game changerבבחינת . המשבר היהבמהלכו חל משבר הקורונה אשר לא רב מיישום הרפורמה

 ללמוד ניתןלפיכך,  .הריביות נשארו נמוכות, ואילו היקפי האשראי גדלו ,הגדיל את ההכנסה הפנויההוא 

השפעתו  ואת "הרכה היד"הנדרשת ולאמוד את מדד  בזהירותההשפעה העקיפה  לגביממצאי מחקר זה 

 היקף חדלות הפירעון של יחידים גם בחלוף תקופה נוספת בעתיד. על העקיפה

היזמות במשק  גידוללהוביל ל צפויהו נוספים ערוציםל חלחלהרפורמה ת תהשפע ,הזמן עם כי מעריכים אנו

 והעוסקים העצמאים היקף של יחסי בגידול עובדה שתשתקףליטול סיכון עסקי ופיננסי,  כדאיותוה

                                                           
 .דיורצורכי ל נושאי אשראימ ןפחות מסוכ אשראיכ מוגדר מלכתחילה אשראי זה 41
נכס לגיטימי  הואכי דירה בבעלות החייב  קביעהה בדיני חדלות פירעון הואהרפורמה אחד השינויים המרכזיים שהביאה  42

התפתחויות במחירי הדירות לבין כדאיות פתיחת הליך חדלות . שינוי זה מחזק את הקשר בין למימוש בהליך חדלות הפירעון
 פירעון, ומומלץ לבחון השערה זו בשנים הקרובות.
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 אתלבחון  אפשר יהיהכך אנו מעריכים כי  ,ככל שהתקופה לאחר הרפורמה תתארך .במשק המורשים

  .ועל הפריון במשק על הפעילות הכלכלית יההשפעות
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   שהתקבלו מכונס הנכסים הרשמי הנתונים. פירוט 1 נספח
 

חוב ל מוקדשת כאשר כל שורה במאגר 43,פירעון לחדלות תיק לפתיחת בקשה כל עבור מסודר הנתוניםמאגר 

יש יותר משורה אחת במאגר )ולעיתים מספר  תיק לפתיחת בקשהלרוב לכל וכך החייב כלפי נושה אחד,  של

ופעם אחת על ידי  ,פעם אחת על ידי החייב :החוב מדווח פעמיים התיקים ברוב כמו כן,רב של שורות(. 

 . נפרדות בשורות מופיעים אלו דיווחיםהנושה. 

 

 במאגר השדות פירוט. 1.1 לוח

 העיקריים המאפיינים תיאור משתנה

 (תיק)מזהה  תיק לפתיחת הבקשה של סידורי מספר תיק מספר

 איחוד של השדות סוג תיק וסוג מגיש  בקשה סוג

 בו הוגשה הבקשה לפתיחת תיק  התאריך תיק פתיחת תאריך

 (שנסגרו תיקים)עבור  התיק נסגר בו התאריך צו ביטול תאריך

 (; שנסגרו תיקים)עבור  התיק של הסגירה סיבת צו ביטול סיבת

חדלות  -סוג בקשה 

 פירעון

 , הנושה ידי על, החייב ידי על שנפתחו תיקים בין לקומח, רפורמהמה

  עיזבון ניהול של תיקים או המשפטים במשרד המשפטי הסיוע ידי על

 והגבייה האכיפה רשותב או המשפט בבית שמנוהלים תיקים בין לקומח תיק סוג

 -סוג מגיש בקשה 

 פשיטות רגל
 או מנהל עיזבון 44חייב, נושה, סיוע משפטי –מגיש הבקשה  סוג

  הטיפול בתיק סטטוס תיק סטטוס

 החייב של המגורים ישוב עיר

 חוב של סידורי מספר
 החייב, וספירה נפרדת הצהיר הנושים עליהם  ספירה אורדינאלית של

 הנושים שהצהירו על חוב של

 נושה או חייב :החוב מצהיר סיווג חוב סוג

 נושה סוג
, בנקאית חוץ הלוואה, בנק, גמל קופת, תאגיד, פרטי :הנושה של כללי סיווג

 מקומיות רשויות או מדינה רשויות

 החוב שהוצהר עליו על ידי החייב או הנושה היקף שנתבקש סכום

  העיסוק של החייב תחום מקצוע סוג

 

  

                                                           
 "רגל פשיטות"תיקי  מוגדריםיישום הרפורמה  לפנישנפתחו  התיקים 43
וליווי בהליכי משרד המשפטים מעניק לאוכלוסיות הזכאיות סיוע משפטי בנושאים אזרחיים הכוללים, בין היתר, ייצוג  44

 חדלות פירעון ושיקום כלכלי.
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 45עונתיותה. חישוב מקדם 2 נספח
 

בעונתיות ולעיתים בעונתיות גבוהה המקשה על תהליך  עשויות להתאפייןנתונים בתדירות חודשית  סדרות

הזיהוי באשר להתפתחות סדרת הנתונים )כדוגמת הביקוש למזומן והשינוי החודשי במדד המחירים לצרכן(. 

 מספרלהוריד את רכיב העונתיות מהמשתנה המוסבר וממשתנה "תיקי חדלות פירעון ביחס ל כדי

( S(, עונתיות )Tרכיבים: מגמה ) שלושהת פירוק המשנים לביצענו ניתוח עונתיות לטוב "התאגידים

 הנוסחה: באמצעותכלומר, המשתנה מורכב מהגורמים  שגיאה.כ( e) השאריתו

 

𝑌𝑡 = 𝑇𝑡 + 𝑆𝑡 + 𝑒𝑡 

 

 .(Yבשלב הראשון, הפונקציה קובעת את רכיב המגמה באמצעות ממוצע נע ומסירה אותו מהשתנה )

 . המדגם תקופתעל פני כל  קלנדריממוצע עבור כל חודש  באמצעותהנתון העונתי מחושב  ,לאחר מכן

 הסרת המגמה והעונתיות מהנתון המקורי. באמצעותבשלב האחרון רכיב השגיאה נקבע 

 

 עונתיות, מגמה ורעש לבן –לרכיבי הסדרה  פירוק 2.1איור 

 חודשי" ממוצעהבית,  למשקיהבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון של יחידים ביחס  שיעור"

 
  

                                                           
Classical Seasonal Decomposition by Moving Averages חישוב מקדם העונתיות בעבודה זו התבצע על פי השיטה: 45

 ראו:
trend -Cleveland, R. B., Cleveland, W. S., McRae, J. E., & Terpenning, I. (1990). STL: A seasonal

.73-(1), 36 ,J. Off. Stat on.decompositi 
 
 

נתוני הכנ"ר, הלמ"ס ועיבודי החוקריםהמקור:   
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 עונתיות, מגמה ורעש לבן –לרכיבי הסדרה  פירוק 2.2איור 

 ממוצע, )באחוזים(התאגידים למספרביחס  הבקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון של תאגידים שיעור"

 "חודשי

 
 

 

והן בשיעור  ,מציג את העונתיות הן בשיעור הבקשות לפתיחת תיק חדלות פירעון של יחידים 2.3 איור

 העונתיות החודשים במרביתלראות באיור כי  ניתןהבקשות לפתיחת תיק חדלות פירעון של תאגידים. 

 .אחוז 67-ניהם מגיע לימקדם המתאם ב. ומביאה לקשר סטטיסטי חזק בין שתי סדרות העונתיות משותפת

 

 

 (ותאגידים)יחידים  הפירעון חדלות לשיעור הסדרות שתי של העונתיות גורמי. 2.3 איור

 יומיים במונחים
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יחידים   תאגידים   ס ועיבודי החוקרים"הלמ, ר"הכננתוני: המקור

נתוני הכנ"ר, הלמ"ס ועיבודי החוקריםהמקור:   
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  "רהכנ. רכיבים נוספים שניתן לגזור ממאגר הנתונים של 3 נספח

 אומדנים המשקפים את רמת הסיבוכיות והמורכבות של הליך חדלות הפירעון של יחידים  3.1

 הנושים כמות חישוב הוא הפירעון חדלות הליך של המורכבות רמת לאמידת בפנינו שעמדה נוספת אפשרות

 אפשרות זו מציגה תמונה דומה,  46.פרטיים ונושים פיננסים נושים: מרכזיים סוגים לשני פילוח תוך

כמות  –גם למספר הנושים וגם למגוון שלהם, לשני המשתנים שנבחרו לצורך המדד  ציהאינדיקבשל היותה 

 מםשיקוב להתמקדות מתייחס הרפורמהוסוגי נושים בתיק. אחד השינויים המרכזיים שנעשו במסגרת 

שעמדה בבסיס הפקודה. זה  נושים,גביית חובם של ה במקסוםתמקדות הלהבדיל מה ,החייבים שלכלכלי ה

חובות  פירעוןלהגיש בקשות לפתיחת הליכים ולטעון ל הפרטייםנושים ה בתמריצי הביא לירידככל הנראה ה

, לעומתם. הפיננסיים לנושים ביחס מעמדם נחיתות בשל והן ,בכך הכרוכה העלות בשל הןבמסגרת ההליך, 

 מיםמקיי הם .לנושים הפיננסיים, גביית חובות במסגרת תיקי חדלות פירעון מהווה לב המודל העסקי

 ,מעמדם בשל הן, בהליך יותר רבה להשפעה זוכים וכן ,שגרתי באופן זה מסוג תיקים לניהול שלמה מערכת

 .ההתחייבות ליצירת כתנאי לדרוש נוהגים שהם תחוֹוּטּהב   בשל והן

 

 09/2021 - 01/2011 שניםין ה. ממוצע מספר הנושים הפיננסיים והפרטיים בתיק, ב3.1 איור

 

 לב תום חוסר או ההליך של לרעה ניצול בשל שנסגרו התיקים שיעור 3.2

שהחייב יצר את חובותיו שלא  העובדה בשל או ההליך של לרעה ניצול בשל שנסגרו התיקים ששיעור ככל

אינדיקציה להליך יעיל יותר, שכן בשלב  הנתון בשלבים מוקדמים של ההליך, כך מהווה יותר בתום לב גבוה

 אתדית. על כן, חישבנו ישמצדיק את סגירתו המי מאפייןלהגיע למסקנה שיש בתיק  אפשרמוקדם יותר 

 חודש. מדיתום לב מסך התיקים שנסגרו  וחוסרסטטוס ניצול לרעה  שלשיעור התיקים שנסגרו ב

בשלבים התיק  את לסגורהאפשרות  םקיו ואאחד השינויים המרכזיים שמאפיינים את הרפורמה ה

בשל חוסר תום לב של החייב וניצול לרעה של ההליך. יישום מאפיין זה בצורה מוקדמים יחסית של ההליך 

שכן לאורך זמן,  זה, בהליךכרוכה יביא גם לשיפור הסטיגמה החברתית ש בהליך הדן הגורםמיטבית על ידי 

מי לב, שנקלעו למצב בשל טעות להליכים אלו ויותיר חייבים ת לפנותחייבים שאינם תמי לב  הדבר ירתיע

 עשוי שניתן ככל מוקדם בשלב אלו תיקים סינוןאו בשל חוסר מזל, כחייבים המרכזיים שמגיעים לפתחו. 

 .התיקים יתר של הטיפול זמן משך את להפחית ובכך ,המערכת על להקל

 

                                                           
מצאו כי מספר הנושים הפיננסים בתיק חדלות פירעון של יחידים משפיע על גובה צו התשלומים ( 2022) אופיר, מוגרמן ונדיב 46

שנקבע לחייב בהליך כך שככל שבתיק יש יותר נושים פיננסיים כך צו התשלומים שיקבע לחייב יהיה גבוה יותר ביחס ליכולת 
 התשלום שלו )הכנסה פנויה(. 

-1

4

9

14

ממוצע נושים פיננסים בתיק ממוצע נושים פרטיים בתיק

אישור
הרפורמה

הרפורמהיישום
תחילת גל  
הקורונה  
הראשון

ר ועיבודי החוקרים"הכננתוני: המקור
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לב בתקופה שלאחר אישור  םעלייה בשיעור התיקים שנסגרו בשל חוסר תוה את לראות ניתן 3.2 איורב

של גורמים מסוימים לנצל את החלון שנוצר לפני  נםרצוהוא ההסבר לכך ייתכן כי הרפורמה ולפני יישומה. 

 ניצול או לב תום חוסר בשל שנסגרו התיקים שיעור, הרפורמה יישום לאחרכניסתו לתוקף של החוק החדש. 

 הרפורמה כימכך  להסיק אפשר. אפסי לשיעור הגיע המדגם תקופת סוף שלקראת עד ,ירד ההליך של לרעה

 הזמן עם להביא העשוי דבר – לב תום חוסר הוא שבסיסם ההליכים סינון מבחינת הן עצמה את הוכיחה

 .שבהליך היעילות מבחינת והן – החברתית הסטיגמה לשיפור

 

 . שיעור התיקים שנסגרו בסטטוס ניצול לרעה מסך הבקשות לפתיחת תיק3.2 איור
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יישום  
הרפורמה תחילת גל הקורונה  

הראשון

רשות האכיפה והגבייה ועיבודי החוקרים, ר"הכננתוני: המקור
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 המדד רכיבי צמצום בעזרת המדגם תקופת. הרחבת 4 נספח
 

 תצפיות תשע להוסיף ובכך, 2022 יוני עד, שברשותנו המדגם תקופת כל עלהיד הרכה" "לחשב את מדד  כדי

 בוחרים אנו כאן גם. בתיקים הטיפול זמן משך את המודד הרכיב את משמיטים אנו האמידה למשוואת

 :הבאה במשוואה יוגדר המצומצם "הרכה היד" מדד חישוב ולכן ות,קבוע משקולות להניח

 

 ללא אומדן למשך זמן, להלן המדד המצומצם  "היד הרכה"מדד  חישוב

𝐿𝑒𝑛𝑎(𝑥1, 𝑥2, 𝑥3) =
1

4
∗ 𝑥2 +

1

4
∗ 𝑥3 +

1

2
∗ 𝑥4 

 

 כאשר,

X2 -  )מנורמל כך שהערך אפס מייצג את מספר סוגי הנושים הגבוה  –סוגי הנושים בתיק )ממוצע חודשי

 את מספר סוגי הנושים הנמוך ביותר.  – ביותר והערך אחד

X3 -  )מנורמל כך שהערך אפס מייצג את סכום הנושים הגבוה ביותר  –סכום הנושים בתיק )ממוצע חודשי

 והערך אחד את סכום הנושים הנמוך ביותר.

X4 –  יעור התיקים מנורמל כך שהערך אפס מייצג את ש –שיעור התיקים המטופלים מחוץ מבתי המשפט

 הנמוך ביותר והערך אחד מייצג את שיעור התיקים הגבוה ביותר

ואכן מקדם המתאם בין המדד  ,מתואמים "מדדי היד הרכה" בשנילראות כי השינויים במדד  ניתן 4.1באיור 

לראות באיור כי תהליך  ניתןאחוז. עוד  98המוצע בעבודה זו עומד על  "היד הרכה"בין מדד , להמצומצם

ההתאמה של הרפורמה לשיווי המשקל החדש של בקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון עדיין נמשך עד יוני 

2022 . 

 

 והמדד המצומצם )ללא אומדן למשך זמן(  "היד הרכה"מדד  4.1איור 

 

 

תוספת תצפיות אלו עבור סוף תקופה המדגם, לאחר יישום הרפורמה, אנו יכולים לבחון אם חל שינוי  בעזרת

 בהשפעת המשתנים הכלכליים והפיננסיים על היקף בקשות לפתיחת תיקי חדלות פירעון. על כן, 

אנו מוסיפים למשוואת האמידה משתנים המייצגים את האפשרות לשינוי המקדמים של יחס האשראי 

 .הריאלית התשואהו
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מדד היד הרכה המקורי

ללא אומדן למשך זמן  -מדד היד הרכה 

ר ועיבודי החוקרים"הכננתוני: המקור



38 
 

  השונות הנרמול שיטות פיעל  מחושב "הרכה היד" מדד כאשר האמידה משוואת תוצאות. 5 נספח

 

  mean normalization לפי "היד הרכה"מדד  –תוצאות משוואת האמידה  15. לוח

 משתנה מקדם סטיית התקן סטטיסטי T מובהקות

 חותך 0.11- 0.01 14.06- 0.00

0.000 10.061 0.002 0.018 𝐿𝑒𝑛(2)𝑡−11 

0.005 2.872 0.000 0.001 𝑅1𝑡  

0.002 3.126 1.369 4.279 𝐼𝑛𝑠𝑡  

0.000 16.540 0.005 0.089 𝐷𝑡−1 

0.000 -4.610 0.003 -0.015 𝑑𝑢𝑚1𝑡  

0.000 -3.821 0.003 -0.011 𝑑𝑚2t 

Multiple R-squared:  0.8215 

 

  Z-Score Normalization" על פי היד הרכה"מדד –. תוצאות משוואת האמידה 5.2 לוח

 משתנה מקדם סטיית התקן סטטיסטי T מובהקות

 חותך 0.11- 0.01 14.12- 0.00

0.000 9.849 0.001 0.005 𝐿𝑒𝑛(3)𝑡−11 

0.013 2.535 0.000 0.001 𝑅1𝑡  

0.001 3.265 1.375 4.490 𝐼𝑛𝑠𝑡  

0.000 16.492 0.005 0.090 𝐷𝑡−1 

0.000 -4.404 0.003 -0.014 𝑑𝑢𝑚1𝑡  

0.000 -3.698 0.003 -0.011 𝑑𝑢𝑚2t 

Multiple R-squared:  0.818 
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  PCA-מ המתקבלים הגורמים פי על האמידה משוואת תוצאות פירוט. 6 נספח

. משוואות אלו הרכיביםמספר ל בהתאםלתאר את הנתונים המקוריים על ידי סדרה של משוואות  ניתן

 מייצגות טרנספורמציות ליניאריות של הנתונים המקוריים, הבנויות בצורה כזו שהשונות המקסימלית 

של המשתנים המקוריים מוסברת עם המשוואה הראשונה, השונות השנייה בגובהה )שאינה מוסברת על ידי 

 אה.וכן הל ,מוסברת על ידי משוואה שנייה ,המשוואה הראשונה(

   PCAעל פי שיטת הרכיבים. הווקטורים העצמיים של 6.1 לוח

 PC1 PC2 PC3 PC4 

X3 -0.20 -0.85 -0.47 -0.10 

X2 0.08 0.48 -0.87 -0.08 

X1 -0.58 0.16 0.11 -0.79 

X4 -0.78 0.14 -0.05 0.60 

  

 (pc2) שני עיקרי גורם. 6.2 איור  (pc1) ראשון עיקרי גורם. 6.1 איור

  

 

 (pc4) רביעי עיקרי גורם. 6.4 איור  (pc3) שלישי עיקרי גורם. 6.3 איור
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נתוני הכנ"ר, הלמ"ס ועיבודי החוקרים: מקורות לאיורים  


