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 התקניםתיאור כללי של רקע ו .א

 Key Standards for Sound 12)  "פי נ נסיתהמערכת  ה ל יציבות  נים הת ק12"  אור  על ך שו פה זנייר

Financial System) ,  המ יועדת  לה גביר  את  יציבות   ,  בפ עיל ות  הב ינלא ומיתאבן  יסוד אשר  הפכו 

ומב היר    מת אר את  הרק ע ל גיב ושם,  הת קנים12 כ ללי  את  ס עיף  זה  מציג  באופ ן. המערכת  הפי ננס ית

 .ג תמצית  של כל א חד  מהתקנ יםיצהב א מ סע יף  הוא יל ו, בפרט, ולישר אל,  בכלל, םאת חשיבו ת

 
 הצורך   ה תחדד ,שנות  התשעיםמהלך   ב שאיר עוהבינ לאומ ייםבעקבות המשבר ים הפי ננס י ים 

ע ל מנת ל חזק  בי נלא ומי ים ן  ארגו נים וביפיק וח  ה בין  גופ י הבינל אומ י א ת שיתו ף הפע ול ה  הגביר ל

 הב נקים   יזמו  שרי  האוצר  ו נגידי   ,לשם כך.   ה יציבות  של  כלל  המ ער כת הפ ינ נסית  הב ינלא ומיתאת 

הפורום ליציבות פיננסית   המלי צה לייסד את ש , הקמת ועד הG7- במד ינו ת ה המרכזיים

(Financial Stability Forum – FSF) . בחסות  ה  1999-ה חל  לפעו ל בהפורום-BIS) Bank for 

International Settlements( ,ו נציגי מד ינ ותיםבי נלאו מיארגונ ים  ם  של נציג יובו משתתפ ים    

ש יפור הת פקוד   ל כל ומר,  יציב ות פי נ נסית בי נלא ומיתלפעו ל לקיד וםה י א הפ ורום  תמטר .מוביל ות

נות   שו מ דינות של   ות פ יננ סיב ין מ ערכות   ה הפחתת  הס יכוי  ל הדבקל של השו וקים  הפ ינ נסי ים ו 

וב עיקר   , ית וף פעו לה ב ינלא ומיושבי ן ר שויות   בא מצעות הח לפת מ ידע , זאת.)העברת זעזו עים(

  אחרו ת מדי נות  ו  פ ורוםבייש ומם במ דינות  ה חברות  עיד וד  ו   בי נ לאומי יםתקנים   אימ וץבאמצעות  

 ).  ראה בנס פחFSF-פירוט  נוסף  על ה (
 :ת חומ יםש לושה  ל  לחלקםניתןש, 1 ליציבות פיננסי ת תק נ ים 12  אימץ  עד כההפורום  

ה פיסקאל ית   ,  המו ניטר ית�כלכלית   -מא קרו המדי ניות  השל   שקיפ ו ת תקנ ים בת חום  ה3 !

 .של ה מי דעשק יפ ות ו, והפי ננס ית
מערך  התשלו מים  :  לרבות�ים ה פ יננס יים  קו המוסד ות ו השושל תשתית   תקנים ב תחום  ה6 !

הו ן ומ ימון   הלבנת  ,  מבנה  השל יטה ו הניה ול ב חברות, כל לי  חשבונא ות  וביקור ת, והסל יקה

 . הטרור
 . ע"חבר ות ביט וח  ו שוקי נ י,  על בנק ים�  פ יקו חהפינ נסית  וה  הסדר ה תקנים  בתחום  ה3 !

 
 מ התקנ ים   11 . הת קנים  מוצגים ב לו ח  בהמשך12-אחד מ הנושא ים וה פרטים  העיק ריי ם לגבי כ ל 

  הפיר עו ןהיח י ד שעדי ין  לא  הושלם  הו א  התקן  ה עוסק  בנ ושא חד לות  ,  כבר גובש ו ו פורסמ ו

(Insolvency) ,של התקנ ים     הגיב ו ש.כחלק מ תחו ם התשתית של  המוסד ות ו השווק ים הפ יננ סיים 

הע וסקים  בתחו ם של שקיפ ות   , שלושת  התקנ ים  הראשונ ים: נעשה ע ל יד י ג ופים  בי נלאומ י ים שונ ים

וא ילו  תשעת  התק נים  הנ ו תרים ג ובשו   , ג ובשו  על  ידי  קר ן  המטבע  הבי נלא ומי ת,   ו המידעהמדינ יות 

לגבי   לפירו ט (  המת מחים בת חומ ים הרלוו נטי ים לכל תק ן ות קן ,נלא ומיים  שוניםעל ידי א רגו נים בי 

ב התא ם לנס יבות   , גו פי ם אלו  אחרא ים גם  לעדכ ון  התקנ ים מ עת  לעת ). נספחרא ה  הארגו נים 

                                                 
,   עיב וד  מידע:  תקנ ים נוספ ים בעלי חשיב ות לי ציבו ת המע רכת הפ יננ סית 3 הגדיר  FSF-ה ,  התקנים הללו12-בנוסף ל  1

 . הם  בני יר זהאול ם לא נע סוק  ב. תפקוד  השוו קים הפ יננ סיים  ופי קו ח על ק ונגלומר טים פ יננ סי ים
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במישרין או   ,  התקנ ים מכס ים קשת רחבה של נושאים  הקשורים ל יציבות פ ינ נסית 12. המשתנות

בתשתית  איתנה ש ל המערכ ת   , כלכלית  נאות ה-נ יות מ אקרו  במדימתו ך תפיס ה הרו אה, בעקיפ ין

מב נה ה תקנים   . תנאים הכר חי ים להבטח ת  יציבותה -הפינ נסי ת ובהסדר ה ובפ יקו ח נאות ים על יה  

מרביתם   . בי ניהם  מבחי נת ה הי קף שלהם ו מידת  הפיר וט ב הםרב   נית ן ל הבחי ן בג י וון  :אינו  אחיד

  קונקרטי יםומי עוטם י ות ר , ל יצ יבות פי ננס יתמהוו ים עקרו נות כלל יים או  קווים מנח ים לתשתית 

 ובת וכם  ההנ חיות  הקשור ות  להל ימות  ה ון של  בנק ים   , בעיקר  העקר ונ ות ל פיק וח  על  הבנק ים�

 ).הו ןכולל קב יעת סף  (

 
על    עמוד ב הםל   שכל מדי נה צר יכה  לשאוף  תנא ים מי נימ לי יםעקרונ ות  והצ יב   היא  לתקנים מטרת ה

בכך  ו,  ייח ודי ו ת להה בהתאם  לנס יבות   , ת  המ קומי תמנת ל קדם את  יציב ות  המ ערכת ה פינ נסי

את תחילתו של תה ליך  קביעת תקנ ים   , למעש ה . הג לובא ליתלתרום ליציב ות המערכת ה פינ נסית

עת  נקבע ו ע קרונו ת באזל   , ב תחי לת  שנות השמ ונ יםעוד בינלא ומי ים ל יציבות  פי ננס י ת נית ן לז הות  

שהעמ ידה  בהן מוב נת   , בסיס ייםרונו ת שכיום  מדינות רב ות רו אות בה ן ע ק, לפיק וח על  הבנק ים

  התקנ ים   12 כפי  שבאה  ליד י ב יטו י בקב יעת  -  זה תהל יך התר חבות ו ו העמקתו  של  נראה  ש.  מאליה

וה תגברו ת  היא פוע ל יוצא של תה ליך הגל ובליזצ יה -  1996ליציבו ת פינ נסית בהד רגה  מאז 

ת  ה מחיצות  בין   יחד  עם  התפת חות  הש ווקים  הפ ינ נסי ים ו הסר, האינט גרציה  הפ יננ סית  בעו לם

ת הליכים א לה   .  בע ולםפי ננס יתהליבר ליזציה  ה  הת פשטותכת וצאה של , פעיל ות בנקא ית ו אחרת

הגבירו א ת התל ות בי ן מע רכות פי ננס יות במד ינ ות שונות  ובי ן ערוצ ים שונ ים של הפעי לו ת   

תק נים הבי נלא ומי י ם אמצעי של קביעת הנ יתן לרא ות ב . ברמה המקומ ית  והבי נלאו מית, הפינ נסי ת

של המ וסדות  הפ י ננסי ים מפ יקו ח ואמצע י  של ארגו נים  "  ב ריחה"ויות  הפ יקוח  למנ וע  רש

ב ניס יו ן ל התמודד   עם הס יכונ ים   , זאת. בי ן מד ינו ת ברמת  הפ יקו ח" ת חרות "בינלא ומי ים למ נו ע 

 . הנובע ים מה גברת הת לות ב ין  המדינ ות

 
ה  על המד ינ ות   כ לומר  אין  ח וב,  בלבדהעקר ונ ות ה נכלל י ם בתקנים  הם ב גדר המ לצו ת, פורמלית

,   ל פורום כיו ון ש,  זאת. בו ודאי  לא המ דינות  שאינ ן חבר ות בפ ורום  ליציב ות פ יננ סית, לעמוד ב הם

או  לכ ל ג וף ב ינלא ומי  א חר אי ן ס מכות  לכפ ות  על  מדינו ת ל עמו ד   , לבנ ק ה עולמ י,  לקרן  המטבע

וזאת   ,  ובפוע ל מתאמצו ת לעמ וד  בהם, מדי נות א ינן  יכו לות ל התעלם  מהתק ני ם,עם ז את. בתקנים

 :מכמה סיב ות מצטברו ת

ממליצ ים ע ל עמי דה  ,  ובראשם קרן  המטב ע  ו הבנק  העו למי, ארגונ ים בי נלא ומי ים חשוב י ם •

 .  בתקנים א לה ור ואים ב הם ק ו מנח ה בעב ודה הש וטפת ש ל הם מול  המדי נות

, OECD-דוג מת ה , חלק מהתק נים וה עקרו נות  נכללים בקוד ים שארגו ני ם בינלאומ יים •

 .   ות  לעמ וד  בהםרש החבר ות ב ארגונ ים אלה  נד קודים שמד ינו ת�מאמצים  

-ה מש לחות במסגרת  :נבדקת  על ידי אר גונ י ם בינלאומ ייםב תקנים מידת עמידת ן של מדי נות  •

FSAP )Financial System Assessment Program( 2 קרן המטבע והב נק  העולמ י של 

רי   ה מעק ב אחהמשך . תק ניםמר בית ה ש ל המדי נות ב עמידתןמתבצעת סקירה ש ל מידת  

אם כי    , קרן המ טבע ו הבנק  העו למ ינפרד ות ש ל מתבצע ברוב ו על  ידי משל חות  תקנ יםיישום ה 

                                                 
דוח   "ב' ב-IV ראה  תיבה   2000 שביקרה בישר אל  בספטמ בר FSAP- בכלל ועל המל צות  משלחת ה FSAP-על ה 2

 . 91' עמ , "2003 שנת �יציב ות  פינ נסי ת  
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ח מ סכם של "מתפרסמו ת בדו בד יקת ה מעקבת וצאות ו, קיימת מגמ ה לערב גם גופ ים  נוספים

עד היום   . )ROSC � Report on Observance of Standards and Codes-ח ה "ד ו (המשלחות

  לוח נ ו ת בוש הרשימת  התק נים שנבדק ו במדי נות רא ה (מדינות ה  במע ל מאבדי קות  והתבצע

   ).נספחה

 מעודד   םמי דת העמיד ה של מד ינ ות בה הב ודקים  את דוח ות של   ותק ניםהש ל פרסום העצם   •

" .   משמ עת ש וק ב ינל אומית"כיו ון  שהו א י ו צר מעי ן ,   במ דינות  שו נותת קנים  ש ל הםמאת י ישו

הופכת לה יות אחד מ הקרי טריונ ים   תק נים  העמיד ה של מדינה ב  תמידש, הכוו נה הי א לכך

   אחרי ם  ומשקי עים  פוט נציא ליים מוסד ות  פי ננס יי ם , ב י נלאומ יות  דיר וגחברות   יםמשמשה

 . הס יכו ן המ יוח ס ל ה וה יקף ה השקעות  בה, בקבלת הח לטות יהם ע ל דיר ו ג המדי נה

  
יד ה  במאמר הבודק את ה ק שר בין עמ, למשל, כך:  בנושאבספרותהחשיבו ת של התקנ ים עו לה  גם 

,  כו לל ב דיקה אמ פירי ת של משק ים מתעורר יםה, 3ים הב ינ לאומ יים לב ין  מרווח ים וד ירוג תקנב

בעיקר אל ו   , ים תקנ כי אכן ניכר קשר ח יובי  בין מידת ה עמיד ה ב, הכ ותבים ל מסקנהמגיעים 

קשר הפ וך בין מ ידת   כן  ניכר ו,  לבי ן הד ירוג של  המדינ ות,העוסק ים בחשבו נאות ו ני הו ל חברות

ים   תקנ ככל  שמדי נה  עומ דת ב: הכות בים  מסכמים.  ח" ב מטהמ ירוו חיםג ובה   לבי ן העמיד ה בהם 

ו המערכת ה פי ננסית  יציבה   , כך הסי כון לה יווצר ותם של זעזוע י ם נמוך יותר, במידה גבו הה י ותר

ל חזק   , בע יקר מ תעו ררות,   כי  על  מדי נות, טו ען  סטנ לי  פישר, 4 על  הג לו בליזציה במאמר  אחר   .יותר

בין   ,  שלה ן  על מ נת ש יהי ו ער וכות  להת מודד עם ז עזוע ים בע ידן  הגל ו בליזציהאת המערכת  הפ ינ נסית  

שק יפ ות במד יני ות   , אי מוץ  נ הלים  ותקנ ים ב ינל אומי ים  במערכת  הפ יננ סית "בא מצעות , היתר

 ...".פי קוח  על ה ת אגידים  וכדומ ה, תק ני חשב ונא ות, ת ו המו ניטר יתפסקאל יה

 
ב היות ה משק  , ישר אלבמיוחד עב ור , י ם הב ינלא ומי יישום התקניםל  החשיב ות שברורה  מכאן 

הש ואף לה גברת  האינט גרציה  עם השו וקים  הבינל אומ יים   , קטן ופ תוח  בתחום  הריא לי  והפי ננס י

אי נ ו מייד י ואי נו    תקנ יםיישום ה, ע ם זאת. ל" על השקע ות מחו ים מתעור רמשק יםומתחרה עם 

  ף גונמצא  רק בידי  הה,  ת קן בנ ושא מסו ים מח ייב  ה תמחות  וידע  נרחביישום  ,  מצד אחד: פשוט

התקן  בנ ושא ה הסדרה  והפ יקו ח ע ל   , למ של, כך.  הע וסק ים בו  במי שרין  ואחרא ים לואנש ים הו

 בענ יי ן   ,ל דוגמא , בפו עלכפי שקור ה, הבנקים מ חייב  מעורב ות ע מוקה של ה פיק וח על  הבנ קים

  ייש ום הת קנים מח ייב  גם שי נוי ים מ בניים  ושי נוי י ,   מצד שני. מ הבנ קיםדרישת הל ימות  הה ון

  תקןמעבר לרשו ת הע ו סקת ב, ה מחי יבים מע ורבו ת של הממשלה ורש וי ות  נוספ ות, חקיקה

מאחר   . שלבי-אר וך ורב , יישו ם התקנים מצריך תה ליך  התאמה מורכב, בכל מקר ה .במישרין

יישו מם  ,   גופ ים שונ ים ורשו יות ש ונותהםשמעורב ים ב , שהתקנים מכס ים מג וון ר ח ב של תחומ ים

מכאן     .ב ביצועהן  בה חלט ה על סדר  הע דיפו יות  ו הן-  שויות ש ונ ותמחייב ש יתוף  פעו לה ב ין ר 

 .5החשיבו ת של הכרת  כל הת ק נים וב חינ ת מידת  העמ ידה ש ל ישראל ב הם מתוך ר איה כ ו ללת 

                                                 
3  Christofides Charis, Christian Mulder and Andrew Tiffin (April 2003), "The Link Between 

Adherence to International Standards of good Practice, Foreign Exchange Spreads, and Ratings", 
IMF Working Paper (WP/03/74). 

 .290' עמ, )2004אוגוסט  (2/04, רבעון לכלכלה, "גלובליזציה ואתגריה", סטנלי, פישר 4
  קרן  ה מטבע ו הבנ ק  מיד ת העמ ידה של ישר אל  בשבע ה מתו ך שנים עשר ה תק נים נב דק ה בשנים האח רונ ות על  ידי 5

 .   ח ורג  מגבולות  ני יר ז ה, בב דיק ות  אלה  ובכלל, סיכ ום מ ידת  העמי דה ב ת קנים.  העולמי
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  לוח מרכז� ליציבות פיננסיתבינלאומיים ה תקניםה 12
 עידכוןמועד  6הגוף האחראי  עוסק בהםקןתנושאים שה

  אחרון
מועד פרסום 

 ראשון
 נושא תקןשם ה

 ;האחריות והמטרותתחומי , בהירות התפקידים •
 ;ווח עליהןדיבהחלטות וה שקיפות בתהליך קבלת •
 ;מדיניותהציבור למידע לגבי ה נגישות •
 .ות הפיננסירשויותוהגינות של הבנק המרכזי וה) Accountability( דיווחיות •

IMF --- 7/1999 1.שקיפות במדיניות מוניטרית ופיננסית .א 
(Monetary and financial policy 
transparency) 

 :ועם דגש על, כמו הנושאים בתקן הקודם
 ;שקוףפן ביצוע ודיווח של התקציב באו, הכנה •
 . מידע ובקורת חיצונית�הבטחת ההגינות במדיניות הפיסקאלית  •

IMF 3/2001 4/1998 1.סקאליתשקיפות במדיניות פ .א.2.ב 
(Fiscal policy transparency) 

 ;תדירות ותיזמון של המידע המופץ, כיסוי •
 ;נגישות המידע לציבור •
 ;הגינות בפרסום •
 .איכות המידע המופץ •

IMF --- 3/1996 
12/1997 

 הפצת מידע .ב.2.ג.1
(Data dissemination) 

שקיפות  .1.2
-במדיניות מקרו
 כלכלית ובמידע

Macroeconomic 
Policy and Data 
Transparency 

 World Bank  7רעוןיפ חדלות.   א.2 בתהליך 
(Insolvency) 

 ;שליטה והניהוליעילות של ה •
 ;זכויות של בעלי המניות •
 ;טיפול הולם בבעלי מניות •
 ;(Stakeholders) גורמים מעונייניםתפקידם של  •
 ;חשיפה ושקיפות •
 .דירקטוריוןתחומי האחריות של ה •

OECD 4/2004 5/1999 2.שליטה וניהול חברות.   ב 
(Corporate governance) 

 חשבונאות.   ג.IASB 3/2004 10/2002 2 . מגוון גדול של נושאיםהמקיפים, דוחות כספיים הכנתתקנים ל 40  מפרטתקןה
(Accounting) 

 ;עקרונות ותחומי אחריות •
 ;הערכת סיכונים ותגובה •
 ;)Audit Evidence(אימות הביקורת  •
 ;שימוש בעבודות אחרות •
 ;מסקנות מהביקורת ודיווח •
 .תחומי התמחות והתחייבויות של המבקר •

IFAC --- 10/2002 2.חשבונאיתביקורת.  ד  
(Auditing) 

תשתית המוסדות  .2.3
 ים הפיננסייםוקווהש

Institutional and 
Market 
Infrastructure 

 
 

                                                 
 . לפירו ט לגבי  הגופים ר אה  נספח 6
, Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights Systemsהמת בסס  על  ה ניי ר  ,  הנ ושא  נמ צא  ב טיפול  ש ל הבנ ק  העולמ י.  העק רונ ות  הק יי מים  עדיי ן  לא  גוב שו לת קן 7

 .  וקר ן ה מטבעUnited Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)ובשיתו ף פעולה  עם  
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 )המשך( לוח מרכז � ליציבות פיננסיתבינלאומיים ה תקניםה 12

 נושא תקןשם ה מועד פרסום ראשון   אחרוןעידכוןמועד  8הגוף האחראי  עוסק בהםתקןנושאים שה
 ;בסיס משפטי איתן •
 ;מערכת נחשפים אליהםה משתתפיהסיכונים הפיננסיים ש •
 ;קביעת נהלים לניהול סיכוני נזילות ואשראי •
 ;הבטחת סיום בזמן, תו מיידי,תוסופי �סליקה  •
 ;כסים לפירעוןמהות הנ •
 ;המערכת ות ואמינותחיבט •
 ;תשלומיםהשיטת ונוחות  יעילות •
 ;מערכתלהשתתפות בוגלויים  ים אובייקטיביניםקריטריו •
 ;מבוקר ושקוף של המערכת, ניהול יעיל •
 . סוגי סיכונים� סליקת ניירות ערך •

CPSS/
IOSCO 

 מערכות תשלומים וסליקה.   ה.2 1/2001 ---
(Payment and settlement) 

 ;אכיפה משפטית •
 ;צעדים שעל מוסדות פיננסיים ובתי עסק לא פיננסיים לנקוט •
 ;צעדים מערכתיים מוסדיים ואחרים •
 ;שיתוף פעולה בינלאומי •
 .ארגונים ללא כוונת רווח •

FATF 2/2002 1990 2.שוק הוגן� הלבנת הון ומימון טרור.   ו  
(Market integrity) 

 

 ;תנאים מקדימים לפיקוח יעיל •
 ;רישוי ומבנה המוסדות •
 ;תקנות ודרישות •
 ;ניתוח והערכה, מעקב,  ביקורת�ת לפיקוח שוטף ושיט •
 ;דרישות מידע •
 ; של המפקחיםאכיפהסמכויות  •
 .נלאומיתבנקאות בי •

BCBS 10/1999 9/1997 3.פיקוח על הבנקים.   א 
(Banking supervision) 

 ;גוף המפקחהסמכויות ועצמאות , תפקוד •
 ; עצמיתהסדרה •
 ;אכיפת חוקים בנושא ניירות ערך •
 ;הסדרהשיתוף פעולה ב •
 ;מנפיקיםדרישות מ •
 ;משותפותתכניות השקעה  •
 ;חברות לשירותי ניירות ערך •
 .שוק משני •

IOSCO 2/2002 9/1998 3.ניירות ערךשוקי  הסדרת.   ב 
(Securities regulation) 

 ;תנאים לפיקוח יעיל •
 ;מערכת הפיקוח •
 ;הגופים הנתונים לפיקוח •
 ;תהליך הפיקוח •
 ;תקנות ודרישות מינימליות •
 ;שווקים וצרכנים •
 .הלבנת הון ומימון טרור •

IAIS 10/2003 10/2000 3.פיקוח על הביטוח.   ג 
(Insurance supervision) 

 ופיקוח על הסדרה .3.4
 מוסדות פיננסיים

Financial 
Regulation and 
Supervision 

                                                 
 . לפירו ט לגבי  הגופים ר אה  נספח 8
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 9תקניםהתמצית של כל אחד מ .ב
 

 כלכלית ובמידע-שקיפות במדיניות מקרו .1
(Macroeconomic Policy and Data Transparency) 

 

 פיננסית יניות מוניטרי ת ושקיפות במד .א.1

(Monetary and financial policy transparency) 

 Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policy:  המסמך

(155 pages) 

 IMF:  הגוף ה אחראי
 7/1999:  פרס וםתאריך

 
כז י והג ופים ה פינ נ סיים למעש ה  הבנק המר,  על ידי חש יפת המד יני ות המ וניטר ית וה פי ננס ית לציבור

 . פינ נסיתהמער כת ה תורמים ל יציבו ת בכך  ו, מחזקים את א מינ ותם וא ת י עילו תה של  המדי ניו ת
שקיים    וז את ל מרות, נושאי ה מדינ יות ה מונ יטרית  והמדי ניות  הפי ננס ית מופ יע ים בתור תקן אחד

    והמטרו ת שלתח ומי ה אחרי ות, בע יקר בת פקידים, רמת הש קיפות  הנדרשתב ני הםבי שוני רב 

נר אה שזה  נוב ע בע יקר משיק ולי    .וכ ן  בתהליכ י ה ניס וח  וי ישום ה מדיני ות, הגופ ים הא חראים ל הם

 . שכן  קרן  המטבע  עוס קת בשני  הנושא ים הא לו  וה חליטה  לכל ול א ותם במסגר ת אותו  התקן, נוח יות
שקיפ ות   ונה לי ,   עבור בנק ים מרכזיים-נ הלי  שקיפות למד ינ יות מ ונ יטרי ת : הקוד מח ולק לש ניים

נית ן להב חי ן כי  , אולם. (Financial Agencies)ות   פי ננס ירש ויו ת עבור -למדינ יות  פינ נסי ת  

  בגלל קשרי הג ומל ין ה ח זקים בינ יהםו זאת , האלמנט ים הבסיס יים עב ור  שני סוג י המדי ני ות דומ ים

 . )בתמצית זו  נתי יחס אל  שני הם ביחד(
,   כגו ן חשבו נאות,  ים ו בתיא ום איתם  אחרתק נים  מכסה נכ ללים  גם בתק ןתחומים  מסו יימ ים שה

ה פצת  , ש ליטה  בחברו ת, פ ירעו ןחדלות  ,  חקי קה  ופי קוח  בנקא יים, (Auditing)  חשבו נאית ביקורת  

 . ע ופ יקו ח על  מערך ה ת שלומים"  בביט וח  ובשו ק ניהסדר ה, מידע
 לציבור על   והביצו עים בפו על מסו פק יםמתיי חס  לסביבה בה מטר ות המד יני ו ת" שקי פות "המושג 

 :  עוס ק בנ ושאים הבא יםת קןה. נגיש  וקבו ע,  ברורבסיס 

האחריות והמטרות של הבנקים המר כזיים  תחומי , בהירות התפקידים: 1עיקרון  •

 בין  הבהרת ה הבדל ;הגדרת התפק ידים בח וק  ופירוט של הם - ות הפיננסירשויותוה

ים  הבהר ת התפ ק יד ;ותפסקאלי ה מו ניטר יות  ותפקידי  הרשו יות  האחרא יו ת לפע ולות  ה

 . ות הפ ינ נסי רש וי ותדי וו ח על  הקשרי ם בין ה ; המרכז י מבצע בשם  הממשלהשהבנק

מדיניות המוניטר ית ע ל יד י  הבנק  ל  שקיפות  בתהליך   קבלת הה חלטות ה נוגעות: 2עיקרון  •

 הבהרת  - דיווח עליהןב ום המדיניות  הפיננסית על ידי רשויות פ יננסיותהמרכזי ובתחו

,  ת  היציבו ת המונ יטרי ת והפ ינ נ סיתהכל ים והי עדים  המשמשים להשגת מטר, המסגרת

                                                 
 FSF :www.fsforum.org-  התק נים  באת ר ה אינ ט רנט של  ה  שלרטיםוו ת ל מס מכים ה מ פהפניני תן ל מצ וא   9
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לו ת  ביצו ע המד ינ יות  בכפוף  לש יקול י הס ודי ות  ובהתאם  לצו רך לשמר את  הי עיל ות של  פ עיול

שג ת מ טרות   פרס ום תקו פתי  לג בי ההתקדמ ות בה;רשויות ר גולט ורי ות ופ יקו חיות

   ה ודעה בדבר שי נוי ים;ים בתקנות ה תייעצו ת ציבורי ת לגבי שי נו י ;המדינ יות ו תחזית ל עתיד

 . משמעותי ים במדי ני ות

ח  תקו פתי   " פרס ום דו -  ציבור  ל מידע לגבי  מדינ יות מוניטרי ת ופיננסית הות נגיש: 3עיקרון  •

 יש להבטיח  דיוו ח  ;ו ת הפ יננ סירשו יותעל התפתח וי ות עיקר יות במ גזרים שתחת אחרי ות ה

,   הכ י סוי;בכ פוף לדר ישות  הס ודיו ת,   הכלו ל  בתחום  האחרי ות ש להםכל על    ומקיף מסודר

צ ריכים  על יד י הבנק  המ רכזי והרשו יות  הפי ננס יות זמו ן וה תדירו ת של פרס ום המידע  התי

  ות ה פי ננס ירשויות על הבנק המרכז י וה ;IMF- לה פ צת מידע של ה תק ניםלהיו ת בהתאם ל

 שלהם במועד שנקב ע מראש  ולאחר זמן גם מי דע נבחר  על סך  ח" דולפרסם לציבור את  ה

לו ודא  זמינות  לציב ור של תק נות  שהבנק   , ב ורצילל הקים ש ירותי  מידע  , העסקאות  בשוק

  ות  הפי ננ סי שהרשוי ותגופ יםהנו גע ים ל הסכמ ים  ולפרסם מוציא יםות הפ ינ נסי רשו יותוה

 . להגנת  הצרכןכגו ן הסכ מי ם ,   עלי הםותמפקח

 רשויותשל הבנק המרכזי וה   והגינות(Accountability) "דיווחיות": 4עיקרון  •

 צריכ ים לה יו ת זמינ ים לה ופי ע בפ ני  ות ה פי ננסי רש ו יותד י הבנ ק המרכז י והעוב -  ותהפיננסי

 מט רותי הם ו מידת  הסברת,   לצורך דיו וח על ב יצוע  המדי נ יות שתיקבערשות ציבורי ת

על  , כמו  כ ן.  תהמער כת ה פינ נסיהמשק  ולצ ורך ה ח לפת דע ות ל גבי  מצב כ ן ו, העמיד ה בה ן

  ה כנסותהוצא ות ו הלדו וח  על  ה ,ח כס פ י"  לפר סם דוהבנק ה מרכזי  והרשו יות  ה פינ נסי ות

 ל גבי  עסק אות פ ינ נסיו ת של  העוב די ם וחו קים  נגד  ניצול  של  ניג וד  נהל ים  ולפרסם

 .אינטרס ים

 

 

 (Fiscal policy transparency)פ סקאלית  שקיפות במדיניות .    ב.1

 Code of Good Practices on Fiscal Transparency (81 pages):  המסמך

 IMF:  הגוף ה אחראי
 4/1998:  פרס וםתאריך

 3/2001: תאריך עדכ ון

 
הממשלה   המשמעות של שקיפ ות פי סקאלית ה יא לחשוף בפ ני  הציבור והשו וקים את מ בנה 

.   ו התכנ יות  הפ יסקאל יות, חשבונ ות  המגזר הצ יבור י,  מטרות  המד ינ יו ת הפ יסקאל ית,  הותפקיד י

כות   יותר  נמו ג יוס  חוב דבר   שיתבטא בע לוי ות , שקיפות  פיסק אלית  צפו ייה   להגביר  את ה אמינ ות

 . כלכלית-מאקרו ה ובתמיכה  גדו לה י ותר של  הציבור במד יני ות 
פוטנצי אל  הגל ישה ש ל משב ר פיס קאלי  ממד ינה  אחת  ל מדינו ת א חרות  מגביר  את   החשיבו ת של   

 : מבוסס  על ארב עה ע קרונו תתקן ה. חיזו י ומ ניעת  האיר וע ים האל ו

הפרד ת ה  ליש  חשיב ות  גדול  � תחומי  האחריות  והמט רות, בהירות  התפקיד ים: 1עיקרון  •

פרס ום ת פקידי   ל, המ וסד ות הכלכ לי יםמ  ו וה פרטיהממשלה משאר  המגזר  הציבורי 
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מי סוד מסגרת  חוקית  ואדמי ניסטרט יבית  לניה ול   ולהמדינ יות ו הנ יהו ל במגזר הציבורי  

 .  א ינו  מפרט כל  הקצאה של ת פקי דים בין  משרדי המ משלהתק ןא ולם ה. הפיסקא לי

 אספקת מידע מ לא לציב ו ר �  יות הפסקא ליתנגישות הציבור למידע על המדינ: 2עיקרון  •

 צ ריכה  ח ובת אס פקת ה מידע  .ב הו וה  ובע תיד, על ה פעי לות  הפ יסקאל ית של  הממשלה  בעבר

 . להיו ת מע וגנת ב חוק

 על דיווח ה תקציב לכל ול פ ירוט  � שקוףביצוע ודיווח של התקציב באופן , הכנה: 3עיקרון  •

המדי ניו ת לתקציב  וכ ן סי כונים   בסי ס  ,של ה ה מסגרת, של מטרות  המדי ניו ת הפ יס קאלית

ד יוו ח  ולתת  ,  להוצא ות  והכנ סותמפ ורשים    נהל ים יש ל פרסם,  כמ ו כן .פיסקאל יים  גדול ים

 . פיסקאל י שוטף  לרשות  המח וקקת ו לציבור

על  המ ידע   � (Independent Assurances of Integrity) הג ינות הבטחת ה: 4עיקרון  •

ת  נת ון לב חי נה קפד נית  על  ידי  מבקר וע לי ו לה יו,   המקובל יםתקנ יםהפיסקא לי  לעמוד  ב

 . חיצונ י עצמא י

 

 

 (Data Dissemination)הפצת מידע  .    ג.1

 IMF:  הגוף ה אחראי

 

 (Special Data Dissemination Standard - SDDS)תקן להפצת מידע מיוחד   .1.ג.1

 Special Data Dissemination Standard (SDDS) (87 pages):  המסמך
 3/1996:  פרס וםתאריך

 

SDDS או  , מיו עד למד ינו ת  שיש להןוהו א , כלכלי  ופי ננס י לצי בור- עוסק בהפצת מ יד ע מקרו

 ה יא על בסיס   תקןההצט רפות של מדינ ות ל. שמעונ יינ ות בגישה לש וקי  ההון ה בינ לאומ יים

,  א ולם המד ינ ות  המצטרפות  מחו ייב ות ל פ רסם את המ ידע הר לו ונט י באי נטרנט, התנדבות י

 מדינ ות  47 ,נכון  ל היום. (National Summary Data Page � NSDP)באמצעות קרן  המטבע  

 .SDDS-ל  הצטרפו
שאו תן  , הפ יננ סי  והח יצונ י, ה פיסקא ל י,  המכסו ת א ת המגזר  הריאל י� קטג ורי ות  20- מ חולק  ל תקןה

 :ניתן  לחל ק לפ י הק ווים  המנ חים הבא ים

 . תדיר ות ות י זמון של  המיד ע המ ופץ,  קביעת כ יסו י� מידע •

 .ו לפרסם את  המיד ע  בהתאם,  לפרסם מראש ל וח זמ נים  לפרסום� לצ יבורהמידע נגישות  •

  יש ל אפשר  לגורמ ים  .פרסום  ה מידעמ ידע  לגבי  ח וקים  הנ וגע ים ל עיבו ד ו  חשיפ ת �  הגינות •

לפרסם פר שנות מינ יסטר יאלי ת המלו ו ה את יש  .ממשלתיים ג ישה למיד ע לפ ני הפרס ום

 . נ וי ים גדו לים במת ודו לו גיהלהוד יע מר אש  על שי,  ל נהל  מדי ניות  של ב דיקה מחדש, הפרסום

וכן  ה פצת מידע   ,   הפצת מסמכ ים אוד ות מ תודול וגי ה ומק ורות�   המידע המופץאיכות •

 . התומך בבד יקות ר וחב ס טטי סטיות
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 (General Data Dissemination System - GDDS)מערכת להפצת מידע כ ללי   .2.ג.1

 General Data Dissemination System (GDDS) (19 pages):  המסמך
 12/1997:  פרס וםריךתא

 

 על מ נת לס ייע  למדי נות ל פתח  מערכת סט טיסט י ת מוצקה כב סיס  להפצת   SDDS-פותחה  בעקב ות ה 

בהתבסס על  , נ גיש ואמ י ן, מתוזמן היטב, דמוגרפ י לציבור בא ופן מק י ף-פינ נסי וס וצי ו , מידע כלכל י

יסט יקות   ם  לסטט"האושל עקר ונות הבס יסי ים ה ובתיאום עם SDDS-אותם קוו ים מנחים של ה 

 הסטט יסטית בכ ל מדינה ו מדינ ה  ת  המערכתהפ עלת המערכ ת נ עשית תוך הת חשבות ברמ. רשמיות

 .ובמידת  יכול תה לשפר  את ה מערכת הסטט יסטי ת לאור ך  זמן
תכנ יות פ י תוח למערכ ות  ,  כיסו י  המידע וא יכות ו:הנושא ים העיקר יים שהמ ער כת עוסקת בהם הם

 . סטטיסטי ות ו הפצת מ ידע
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 השווקים הפיננסייםהמוסדות ו תשתית .2

(Institutional and Market Infrastructure) 
 

 (Insolvency)חדלות פירעון  .    א.2

 United-בס יוע  קרן ה מטב ע ו , בט יפו ל הבנ ק  העול מינמצא הנושא  .  מסמך ס ופ יעדיי ן לא ג ובש 

Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) ,  המפת חים את  התק ן

 Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights הנ ייר  על סמך

System (April 2001, 85 pages) ,עיקר בח דלות    ני יר זה  עוס ק ב .שנכתב ע ל יד י הב נ ק העו למי

העוס קים   , הגופים ה עוסק ים בנושא  מנסים למפ ות עקר ונו ת נוס פיםאולם  , פירעו ן של תאגי דים

 . ושל כ לל  המער כת,ב אופן ס פציפ י, של  בנק יםבחדלות  פירע ון 
 :  הנכל לים בנ ייר ז ה העקרו נות

אכיפ ה  ; קי ום מערכ ות אכ יפה   ראויו ת �  )1-5עקרונות (תשתית משפטית  לזכויות ה מלווים  •

של ז כויות   ואכי פה    ר ישום ,תי עוד; (unsecured rights)של זכו יות  לא  מבוט חות   

 .(secured rights)מבוטחו ת  

;  קביעת  מטרות  ומד י ניות �  ) 6-16עקרונות  (פשיטת רג ל  קרה   של מתשתית משפטית  ל •

  וק פי ראו  ,  קיימא-שיק ום חבר ות ב נות הסדר ה של  ; החוב ות של  המ נהל ים בעת  פ שיטת רג ל

ד חי ית  ,  כושר   פירעו ןובדן  הצהרה  ע ל א �תחילת  הת הליך   ; ל א נ יתן  לשק םש של חבר ות

  ,ה סדרת ה רכוש של הלו ויםשימ ור ו,  איסוף�מנה לה  ; פירעו ן ח ובות ו השעי ית הה ל יכים

טיפו ל  ;  הימנע ות מעסקא ות שמ קורן בה ונאה א ו ביטו לן, טיפו ל בהתח ייבו יות ח וזי ות 

 . סדר י עד יפותבזכויות יהם של  גורמ ים מע ונ יינ ים וב

ייצוב  והקפ את   ; קביעת הצעד ים לשיקום �  )17-24עקרונות ( שיקום תאגידים ל צעדים •

הגדרת  ,  ניסו ח�ע יצוב  תכנית הש יקום  ; נגיש ו ת למידע ע ל הל ווים; הפעי לוי ות ה עסקי ות

קב יעת  קריטר יון  ל אישור  , מת ן זכ ות  הצב עה ל מלו וים  בהתאם  לגוב ה  הח וב, השיקול ים

הת ח שבות  ; מת ן  פטור  מתשל ום  חובות  או  מת ן  הקלו ת; י ישום  התכנ ית  והת אמתה,  התכנית

 . שיקול ים בינ לאומ ייםב

יצירת מסגרת   �  )25-26 עקרונות (  באופן לא רשמיפעילות ובנייה מחדש של תאגידים •

 .בסקטור  הפ יננ סי, כל ומר שאי נם מ עוגנ ים בח וק, ק ידום  נהל י עב ודה ל א רשמיים; חוקית

 �  ) 27-35עקרונות )  (מסגרת  מבני ת ומשפטית (חדלות פירעוןמקרים ש ל  המערכת ל יישום  •

י מונ ו שו פט ים עם   וב , בי ת משפט  או  רשו ת אחרת שתד ון  בענ יי ני  פ שיטות ר גל הקמת

יש  להבטי ח  טיפו ל  ; ה גדרת ת קנים לבת י משפט  העו סקים  בפשיטות  רגל; חוםהתמחות  בת

;  ח ות כס פיים"כו לל ד ו, י ש לאפשר גיש ה לרשומ ות ב י ת המשפט; אובי יקטיב י ושק וף,  הוגן

 .הסדרת האכ יפה ש ל הכרע ות  בית המשפ ט
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 (Corporate governance)חברות שליטה וניהול  .    ב.2

 OECD Principles of Corporate Governance (65 pages):  המסמך

 OECD:  הגוף ה אחראי
 5/1999:  פרס וםתאריך

 4/2004: תאריך עדכ ון

 
המוסד ית  והרגו לטור ית  ,   היא ל הקל ע ל  המדינ ות לה עריך  ולשפר את  המסגרת ה חוקי תמטרת התקן

  מערכת י עיל ה  נ יהו ל.  תאגיד ים וכד ומה,  ו לספק  הכ וונ ה  למשקיע י םגבי  השליט ה  וה ניה ול ב חבר ותל

וכתוצ אה מכך מ חיר  הה ון  יורד  ו חברות  נוט ות  ,   מספק  את הב יטח ון  ה נחוץ  לתפ קוד  השוקושכז

 . דבר אשר מ וביל  לצ מיחה, להשתמש במקור ות בא ופן  יו תר יעי ל
אך נית ן להשתמש בה ם גם לשיפור   , )ציבו רי ות (העקרו נות מתמקד ים בעיק ר בחברות נס חרות

 : ח ולקים בא ופ ן הבאה עקרונ ות מ . )פרטי ות (השליטה  בחברות  שאינ ן נס ח רות

 מושגת על  ידי  קיד ום שקי פות וש ווק ים יע ילים   � הש לי טה והניהוליעילות של : 1עיקרון  •

הר גול ט וריות  , ו הבהרה  ש ל ח לוקת  הא חריו ת ב ין  ה רשויות  המ פקחו ת,  בהתאם ל חוק

 . ורשוי ות האכ יפה

 ע ל  יכ ולתם ל השפי עעל  ו הגנ ה ע ל מ ימוש זכ וי ותיה ם �  מניותהזכויות של  בעלי   : 2עיקרון  •

,  חלוק ת רו וחים  עו דפים,  ת מ ידע  רלוו נטיקב ל,   ה עברת מנ יות:כ ולל, התנהג ות ה חברה

 ; העבר ת שליטה ב אופ ן ה וגן  ושקוף, שותפות ב החלט ות בס יסי ות  ובישיב ות בעל י מ ניו ת

 כל בעלי המ ני ות זכאים  ליחס זה ה מצד בעלי  �  טיפול הולם בבעלי מניות: 3עיקרון  •

וכן  לקבל  , אים לקבל פיצו י  על הפרת זכוי ותי הםהם רש. המ נהל ים וה הנה ל ה, השליטה

 ;דיוו ח על  אינ טרסים שעש ויי ם להיו ת לחבר י ה נהל ה בעס קאות שמשפי עות  על ה חברה 

הכרה  בז כויות יהם ש ל   �  (stakeholders)  "גו רמים מעוניינ ים"תפקידם ש ל : 4עיקרון  •

לה  פעי ל בין   יד וד שית וף פע וע.  המ עוג נ ות בחו ק או ב הסכמים  הדדי ים"גורמים  מעו ני ינים "

תע סוקה  , על מנת  ליצור ר ווח ה לב ין ג ורמים שיש  ל הם עני ין בחבר ה ובפ עיל ות ה החברה

 ;(Sustainability of Financially Sound Enterprises)   בעסק יםותוהמשכי 

כולל   ,    ומדו ייק  על כ ל  העני ינ ים הקש ורים  לחברהסד יר גיל וי �  חשיפה ושקיפות: 5עיקרון  •

הפצת  המידע  .  ת וך עמיד ה ב סטנדרטים גב והים,  בע לות ושל יטה,ביצוע ים, מצבה הפי ננס י

 ; צפויי ה לס פק לצרכנ ים גיש ה  נוח ה וח סכונ ית ל מידע

 ו מתן   ה נהל ה הכוו נה  יעי לה ש ל ה�  (Board)  דירקטוריוןהתחומי ה אחריות  של : 6עיקרון  •

ל פעו ל  בגלו י   ד ירקטור יו ןהע ל חבר י .  ד ירקטור יו ן לחב רה  ולבע לי  המנ יותדין  וחשבו ן של  ה

  דיר קטורי ון  באחריו ת ה�בנוסף  .  ובשקדנות  לטובת  האי נטרסי ם של החברה  ובעל י המ ני ות

,  להבט יח צ יות  לח וק,   בנ יג ודי  ענ יינ ים  פו טנציאל ייםותכ ני ות  לטפ ל אסטרט גיה  לגבש

,  על מ נת ל מלא את  תפ קידה. דיו וח  ותקשור ת תקי נ יםו   ת קיןלהבטי ח נ יהו ל חשב ונות 

 . רמצ יה מד וי יקת ו רלוו נטית בכ ל זמןרשאי  לדרוש ג י שה לאי נפודירקטור יו ן ה
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 (Accounting)חשבונאות  .    ג.2

 International Accounting Standards (IAS) (71 pages):  המסמך

 International Accounting Standards Board (IASB):  הגוף ה אחראי
 10/2002:  פרס וםתאריך

 3/2004 :תאריך עדכ ון

 
,  ט ים כיצד  יש לשקף  פעול ות שו נות  בעת  הכנת ד ו חות פ ינ נסי יםהתקן מכ יל ארב עים  עקרו נו ת המפר

.  ומציג תק נ ים רלוו נטיים, )הבנק המרכזי, הממשל ה (לא רק של חברות אלא גם בסקטור הציבור י 

ט עוי ות וש ינו יים  ,  כ גון  או פן  הצגת הדו חות  הפ יננ סיים, תקנים א לו  עוסק ים במג וון   רחב של נ ושאים

,  ע ל ויות  ג יוס  חוב, מיד ע ה משקף  השפ עות ש ל שי נו י במ חיר ים,  מס   הכנסה, במדיני ות  החשב ונאו ת

 10. ועוד

 

 

 (Auditing)ביקורת חשבונאי ת  .    ד.2

 International Standards on Auditing (ISAs) (987 pages):  המסמך

  International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB):  הגוף ה אחראי
 10/2002:  פרס וםתאריך

 

 (International Standards on Auditing (ISA))ת  אי לבי קורת חשבונ תקנים הב ינל אומ ייםה

 הם מסי יע ים למבק רים להתמודד   .משמשים ברחבי הע ולם כא מת מידה לרמה ג בוה ה של ביקורת

 ה תקנים   .עם הדריש ות  המשתנ ות  והג וברות  לדי ווח  פ יננ סי  ומספק ים הדרכ ה בתח ומים  ספצי פ יים

 :הבא יםמכסים את ה נושא ים 

 �לביקורת  בסיסיי ם  בינל אומיים תקנים •
o  בקרת איכות של הב יקורת ,תנאי  הביק ורת,  מטרות�עקרונ ות ותח ומי א חרי ות    ,

ביק ורת של   המאזן ב התאם  לחוק ים  ,  טיפ ול  המבקר  בהו נ אות ו טעו יות,  תיעוד

 . ולתקנ ות
o  הגדר ת  , הבנ ת הגו ף המבוקר והסב יבה, למ ידה,  תכנון�הערכת סיכ ונים ו תגוב ה

 . שימוש במערכ ות מ ידע מ מוחשבות, הערכה  ובקרה  פנ ימי ת,  יםנהל

o ב יקורת   אימות  ה(Audit Evidence)  בדיקה  ,   מ אזני  פת יחה,  איש ור ח יצונ י�

 . מדגמית של  הביק ורות
o   התחשב ות בעב ודת  המבק ר הפנ ימי  ומב קרים א חרים�שימוש בע בודות  אחר ות   ,

 .שימוש בעב ודות של  מומ חים 

                                                 
 .הי תה  מסור בלת  ולא  ראי נו  לנכו ן להב יא ה בני יר ז הו תמ צי ת שלהם ,   העקרו נו ת חו רג מגבו לות נ ייר  זה40ו ט של פיר 10
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o   על  המאזנ יםלב עלי  המנ יות  או ל דירקטור יון  דיוו ח �מסקנות  מהביק ורת  ודיו וח    ,

 .שימ וש באי נפורמצ יה ממסמכ ים המכ יל ים מאזנים  מבוקר ים, עריכת הש ווא ות
o תחומי  התמח ות בב יקורת  וה תחייב וי ות של ה מבקר . 

תקשורת   ,  מע רכות מ ידע,  המו סדות  המב וקרים �  דיווח על ב יקורת  חשבונות  בינלאומיים  •

די ווח ש ל המבקר ים על   , כל ים פי ננס יים  נגזרים, קרהה ערכת סיכ ונ ים וב, עם ההנ הלה

 ; חשבו נאות הב ינלא ומי ים לתקנ יםהעמיד ה ב

 ; התחי יבות  לסקור  מאזנ ים�   בינל אומיים לגבי  הח ובה לבצע סקירהתקנים •

        . לבקרת  איכותתקנים •
 

 

 (Payment and settlement) תשלומים וסליקה  מערכות.   ה.2

 Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS):  הגוף ה אחראי

 

 כללי  .1.ה.2

 Core Principles for Systemically Important Payment Systems (84 pages):  המסמך
 1/2001:  פרס וםתאריך

 
"  מער כות תשל ומים ב עלות  חשיב ו ת מערכתית "המסמך מציג  את ע קרונ ות  הליבה  לע יצוב  ותפע ול  

(Systemically Important Payment Systems) .כי צד ליישם את   נ חי ותכמו  כן ה וא מספק  ה 

 . ומתאר את  תפקי ד הבנקים  המרכזי ים בהבט חת ייש ום העקר ונ ות ו מעקב,  העקרו נות
או לפח ות של המער כות החשוב ות  , ")המע רכת" לה לן ( והסל יקה יציבות ה של מערכת התשל ו מים

 שעשוי ים  ה  לזעז ועים ת  מא חר ו היא  מאוד  חשו פחשובה  ל יציבות   כלל ה מערכת  הפ יננס י,  מערכתית

העקרונו ת   . להשפי ע על המערכת ה פינ נסית והש ווק ים הפי ננס יי ם המקומיים ו הבי נלאו מיי ם

למת פעלי  מערכ ות  , מיועד ים לכ ל הב נקים  המ רכזיים  וכן  לגו פים צ יבור י ים ופר טיים  אחר ים

 . תשלומים  ולי ועצים
 : העקרו נות

ת  חוק  אחד  שעוסק  בכל    לה גדרבינלא ומי ה מ קומ י ו לפע ול  במישו ר ה �  בסיס משפטי  איתן •

 שהם   �א ו לד אוג שאם  יש מס פר  חוקים   , הסוגי ות  הקשור ות ל מערכו ת תשלומ ים  וסליק ה

 . אכיפה-יה יו שקו פים  ובני , לא יסתר ו אחד א ת השנ י

על  הח וקים  וה נהל ים    -   נחשפים  אליהם הסיכונים הפיננסי ים שמ שתתפי המערכת  •

בע י קר את ,  של  המשתתפים להג דיר  במפורש את כל הזכ ויו ת וה חובותהקשורים למ ערכת

יש לפרסם ל ציבור חוק ים מרכזיים הנ וגעי ם   . הקשר שבין המערכת ושא ר הסביבה

 .  במערכתלסיכו נים פ ינ נסי ים

 נהלים  המפרט ים את הא ח ריות של מ פעי ל  �   ואשר אינזילותקביעת נהלים  לניהול סיכונ י  •

נ הלים    ה.וכן מס פקים ת מריצים  ל ניה ול ה סיכו נים  הלל ו,   בההמערכת ו המשתתפ ים
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יישום  ה חלטות   (ואופרט יבי ים ) בקרה ונית וח של סיכ ונ ים(מחולק ים לנה לים אנ ליט יי ם 

 .תה ליך  ניה ו ל סיכו נים  המתקי ים בזמן  א מת מסיי ע למ ימוש ע יקרו ן ז ה. )לניה ול ס יכו נים

 בין  הזמן שתשל ום מתקב ל לסל יקה  ועד ל סליק ה הס ו פית עד יי ן   �  סופית ומיידיתסליקה  •

 יש  צורך  ב מנגנ ון  לכן  ,  הזמ ן  הזה טו ו ח רצו י  לצמצם את א י לכך ,  ניםעלול ים  להי ווצר  סיכ ו

 .שמבטיח נז יל ות במה לך הי ו ם

  משתתפים יש  להבט יח א ת  סיום ה סליק ה  רבת במקרה של  מערכת  �סיום הסליקה בזמן   •

  אינ ו מס וגל  לעמ וד בהת חי י בויות ) הגד ול שבהם (גם כאשר  אחד  המשת תפים בסל יקה  , בזמן

המשת תפים  ,  ים במערכ ת לא  עו מד בהתח ייבו יות יואם אחד  ה משתתפ.  הסליק ה שלו

 סיכון  שגדל ככל   �גדו ל יותר מ הצפו י  אשראי א ו נז ילות  האחרים עש וי ים לעמ וד בפנ י  סיכון  

ל פי   ל א חד  עכ, מומל ץ  כי המשתת פים בס ליקה  י פקידו ב יטח ונ ות.  שהסליקה  מתעכבת

בי טחו נו ת אלו אמ ורים  לשמש את  מפעיל   .  בכל  יוםהשיעור  הי חסי של  הפע יל ו ת שלהם

הדרישה  הז ו  היא   .  המערכת  במקרה  שבו  אחד  המשתתפ ים א ינ ו  עומד  ב התחי יבוי ותי ו

מו מלץ  שתהיה ל מערכת אפשר ות  להתמודד  עם יות ר מעסקה  אחת   , דרישה מי נימל ית

 . שאינה  עומדת ב התח ייבו יות

יקה  י היה  הת חי יבו ת של  הבנק   לסל כב יט חון   רצוי  שנכ ס ה משמש -מהות הנכסים  לפירעון   •

לכ ן הן  מקטי נו ת את   ,  ה התחי יבו יות ש ל  הבנק המ רכזי  נחשבות  היצי בות בי ותר.המרכזי

אם . הסיכו י להי ווצר ות של סיכו ני נזי לות או אשרא י שעשוי ים להתפתח לס יכו ן מערכת י

או  בעל י  סיכון   ,  משתמשים בנ כסים  אחרים   עליהם  לה יות  חסר י  סיכו ן   אשראי א ו  נזיל ות

 .  בלבדנמוך

נ הלים  יע ילים   וצוות   ,  זאת ע ל יד י טכ נול וגי ה א מינה  וג יבו י�  בטיחות ואמינות ה מערכת •

 .   ויע ילו ת ול הבטי ח שמירה  על ה נהל יםבבטחהמיומן  שיכו ל לתפ על את  המע רכת 

ביטח ון  ו יעי לות  וב עלות  ב תנאי   שיר ות בא יכות  ות ספק א�  ת שלו מיםה  שיטת יעילות ונוחות •

בעיקר ב מערכות  סליק ה   ,  תמריצ ים לביצו ע תשל ום מייד י  יש לתת למשת תפים;מינימ אלית

למשל   (המער כות צריכ ות ל התאים  לת נא ים הספצ יפי ים בכל  מדי נה  .  שפועל ות בזמ ן אמת

  באופן שי תאימ ו למער ך התשלומים המק ומי ו הבי נ לאומי ) תשתית, א וכלוס יי ה, גיאוגר פיה

 . גם יחד

קריטרי ון כזה  מעודד  תח רות   � קריטריונים אובייקטיבי ים  וגלויים להשתתפות במערכ ת •

 הו א נו עד  להגן   , יתר  על כ ן. תשל ום יע יל ים ובע לות  נ מוכהבין המשת תפים  ומקדם שיר ותי

 .על המערכ ת וה משתתפים  מ פני  השתתפו ת של מו סדות ש עלול ים לגר ום לס יכונ ים שו ני ם

 זאת על מ נת להבט יח שמ טרות המער כת   � שקוף ומבוקר , יע ילניהול המערכת  להיותעל  •

הגוף  המפקח  וה בעלים  , וכ ן א ת הסדרת היחס ים בין  הנה ל ת המערכת, ויה יו מב וקרותיושגו  

 .שלה
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 (Securities Settlement Systems)ניירות ערך   סליקת .2.ה.2

 Recommendations for Securities Settlement Systems (55 pages):  המסמך
 1/2001:  פרס וםתאריך

 
ואת  דרכי הפעול ה   , שהן בגדר המלצות, ע" ת נ יס ליקלהמסמך מציג דרישות מ יני מום למערכות 

  כול ל, ה המלצות  מתוכננ ות לכל ול את כל ה מערכות. הטובות ב יותר שעל המ ערכ ות לפע ול לפ יהן

 . מס חר מקו מי  ובין  מדינ ות, ע במדי נות מ תועש ו ת ומתפת חות" ני,  ח  פרטי ות ו ממשל תיות"אג,  מניות
 : ההמלצות  עוסק ות בת חומ ים הבאים

 . ברור ה ושק ופה,  יש צורך במסגר ת חו קית מ מוסדת�  )1  המלצה(משפטי  סיכון  •

  ש חקנ ים גדו לי ם,מחז ורי סל יקה,   אישור י מסחר�  )2-5המלצו ת  (רעוןיפסיכון לפני  •

(Central Counterparties) ,ע"הלוו את נ י . 

תיזמו ן  ,  העבר ה כנ גד תשלום, ע"  שמירה  מרכזית ש ל  ני�  )6-10המלצות  (רעוןיפסיכון  •

 . מזומןנכס י ם ב עו ןריפ ,   הסופ יןהפירע ו

זיה וי ומ יזע ור ה סיכונ ים על מ נת לאפשר א ת ,  אמינו ת�  )11המלצה  (סיכון אופרטיבי •

 . ןה פיר עוהשלמת תה ליך 

ע  של  הלק וחות  בא מצעות  נהל י ב יקור ת   "  הגנת  נ י�  )12המלצה   ( (custody)סיכון שמירה   •

 ; ובטיח ות

,   שקי פות, ה לי  תק שורתנ,  יעי לות,  ג ישה  חו פשי ת וה וג נת,  שליט ה�  ) 13-19המלצות    (אחר •

 . ס יכו נים בק שרים בין מד ינ ות, ע" ו פיק וח של  המערכ ו ת לסליק ת נ יהסדרה

 

 

 (Market integrity)  שוק הוגן� הלבנת הון ומימון טרור.    ו.2

  The Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on Money: המסמכים

 Laundering (27 pages) 

Special Recommendations on Terrorist Financing (2 pages) 

 Financial Action Task Force:  הגוף ה אחראי
 1990: תאריך פרס ום
 2/2002: תאריך עדכ ון

 
מנ יעה  וד יכוי  של  הלב נת הכ ספים  ,   המ הוות  את   המסגרת  למעקב,   המלצות48-  מורכב  מ תקןה

בנושא של מ ימו ן טרור  נו ספו רק בשנת   שמונה  המלצות ה עוסק ות , מתוך ה המל צות. ומימו ן הטר ור

2002  . 
על  מנת להלחם   . ית בהמלצות בהתאם ל נסיב ות ו התשתית המשפט על כל מדינ ה ליישם את ה ה

 את עמ ידת המד י נות ו הגו פים   בא ופן שו טףביעיל ות בה לבנת כס פים ו מ ימון  הטרור  יש לה עריך
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ההמלצות  ע וסקות   .   ולמי ו הבנק  הע FATF ,IMF פע ולה  שנעש ית  על  ידי   � ה אלו   תקנ יםהחברים  ב

 : בתחומים  הבאים

;   ומימ ון   טרור הגדרת  העברו ת שנ חש בות כה לבנת  כספ ים�  ) 1-3ה מלצות  (ת  משפטיאכיפה  •

כולל   ,   רישו י של כל   האמצעים ל העברת כס פים;נקיטת א מצעים מגב ילים  והחרמ ות

 ; )למש ל  סוכנים(אמצעים לא רשמ יים 

 מניעת   �  )4-25המלצות   (ים לנ קוטפיננסי-צעדים שעל מוסדות פיננסי ים ובתי עסק לא  •

  פרט י  הלק וחות ש ל   ואימ ות בד יקה;   חוק י ס ודיו ת  לבי ן  יישום  ההמ לצותהתנגשות  בי ן

;    או חש ודות די וו ח על פ עול ות חר יגות ;והצגתם לא ורך כל ה תהל יך  של העברת תשל ומים

 ;  חקיקה ו פיקו ח;FATF- נקיט ת אמצעים  נגד מד ינ ו ת שלא עומד ות בה מלצות  ה -הרתעה  

 על  הרשוי ות  הרל וונ טיות  להק ים   �  ) 26-34המלצות    (ם מערכתיים  מוסדיים  ואחריםצעדי •

לנ תח   ,  שתפקיד ה ל קבל(Financial Intelligence Unit - FIU)  פינ נסי   מוד יעי ןיחידת  

תוך  , פתח ש יטות  חקיר ה ו ל צי אלייםולהפ יץ מי דע לגב י הלב נת כ ספים או מ ימו ן טרור פ וטנ

י ות קי ימת האפשרו ת להחרים רכוש ול הקפי א נ כסים    צריכה לה,כמו כן.  מירב יתשקיפות

 ; המשמשים למ ימו ן טרור

העברת  מידע  בי ן   ,  הסדרת  מנג נו נים  לה סגרה �  ) 35-40ה מלצות  ( ב ינלאומי שיתוף פעולה  •

.  פע ול ות טר ור ואר גונ י  טרור, מדינו ת או  סי וע מש פטי  הדד י בנ ושאים  הנו געים  למימ ון   טרור

1988-נ ערכה  ב, ם נגד ס חר לא חוק י בסמים"דת האו ועי  ( ה חלט ות וע יד ת וינ היש ליישם את

  וו עידת  )2000-נערכה  ב ,  ם נגד  הפשע  המא ורגן  ה בינלא ומי"וע ידת ה א ו (ועידת  פלרמ ו, )

וכן כ ינ וסים נ ו ספים שעסקו ב נושא ים  , )ע סקה בדיכ וי של מ י מון הטר ור (1999-ם מ "האו

 .רלוו נטי ים

,  חד ל ניצו ל על יד י ארגו נ י טרור ארגונים אל ו חשו פים ב מיו� ארגונים ללא כוונת רווח •

 על   , לכ ן.את  נכס יםלצורכי  מימ ון  טרור  והת ח מקות מ הקפ,  המציגים  עצמם כ חוק יים

 . המדינ ות ל הקפיד  על בד יקת  החוק ים והת קנו ת הקשור ים  לפעי לותם
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 הסדרה ופיקוח על מוסדות פיננסיים .3

(Financial Regulation and Supervision) 
 

  (Banking supervision)פיקוח על הב נקים  .    א.3

 Core Principles Methodology (55 pages):  המסמך

 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS):  הגוף ה אחראי
 9/1997:  פרס וםתאריך

 10/1999: תאריך עדכ ון

 

 קבעה עקר ונו ת ל יבה  לפ יקוח  ע ל (Basel Committee on Banking Supervision)  באז לועדת 

  על מנ ת לס ייע ב תהליך  הערכת ע קרונ ות ה ליבה  הלל ו הו גדר לכל  עי קרון סט ש ל   .הבנקים

את  שלפ יהם ב ודקים  �)  להגברת  ה פיק וח"  (נוספ ים" ו) ל פיק וח  יעי ל " (הכר חיים  "�קריטרי ונים   

מטרת הקר יטרי ונים  היא  ש מימוש  עקרו נות  הליב ה י הי ה אוב ייקט יבי  .  מידת ה עמידה  בעקר ונו ת

,   שכן  קיי מת בע יה ש ל פרשנ ות ש ונה  ואף  שגוי ה מ מקום למק ום, ינו תואחיד  במידת  האפשר  בי ן ה מד

 :עק רונ ות ה ליבה . ב דיקת הה תאמה  לעקרו נות  וב דיוו ח על יהשמביאה ל חוסר א חיד ות ב

 הגדרת תחומ י אחרי ות ו מטרות של הגוף   �  )1עיקרון (ים מקדימים לפיקוח י עיל תנא •

מסגרת  עבודה   ו מתאימ ים משאבים,   לגוף ז ה צריכים לה יות עצמא ות.המפקח ע ל הבנק ים

 ת וך הג נ ה על  ,רשו יות  הפיק וחהחל פת מיד ע ב ין ל  םהסדריצריכים ל הי ו ת  .מעוגנ ת בחו ק

 ; סודיו ת המי דע

 הבהרת ה פעו לות  המו תרות של מ וסדות מ ורשים   �  )2-5עק רונות ( המוסדות רישוי ומבנה •

ע קר יטרי ון    זכות לקבו(Licensing Authority)   לרשות  המ עניק ה רשיו נות.ונתו נים ל פיק וח

 למפק חים יש רשו ת לבחון  ולדח ות כל הצע ה ל העברת   .דח יית בקש ות להק מת בנק/לקבלת

וכן רשות ל ק בוע קריטר יו ן לבחי נת רכיש ות או   , בעלות משמע ותית א ו שליט ה בבנק קי ים

 ;  ול קדם פיק וח  יעיללסי כונים  גדול יםשלהם   על  מ נת למנ וע  חשיפ ה ,ים בנ קהשקעות  על יד י

  ;  קביעת דריש ות לי ח ס הון מ יני מאלי כמדד  לסי כון�  )6-15רונות עק (תקנות ודרישות •

וכ ן  הערכת   , הערכת פע יל ויו ת ומד ינ יות  הבנקים  הקשור ות לה לו ואו ת והשקע ות ו לנ יהו לן

 הפעלת מ ערכות   . ל חובות מס ופק יםההפרשות  והרזרבו תאיכות ה נכסים ו ההל ימות  של 

 הב נקים ל לו וים בודד י ם או  הגבלת  החשי פ ה שלו   בס י כון האשרא ימידע המז הות ר יכוז יות

ני הול  ושל יטה  בסיכ ונ י מד ינה   ושוק   ,   לב נקים  צרי כה ל היו ת מד ינ יות  לזי הו י;לקבוצת  לו וים

ת הליך  לני הו ל מק יף של  תקיים  בבנקים צריך  ל ה;והחזקת רזרב ות כנגד ס יכו נים כאל ו

 לב נקים צ ריכים   ;ומ ערכות  פנ ימי ות  מתאימ ות לא ופ י ומשק ל  הפעי לות ש להם, סיכונ ים

 ולמ ניע ת נ יצ ול של   אתיים  ומק צועיים  גבו הים ו ת מד יני ות  ונ הלים  לק י דום סטנד רטים  להי

 ;הבנק ע ל יד י גורמ ים עבר יי ני ם

נית ו ח   ,  מעקב, באמצע ות ביק ורת קיום  פיק וח �  )16-20עקר ונות (שיטות לפיקוח שוטף  •

 ; למ פקח ים צריך לה יות קשר שוטף עם  הנה לת ה בנקים ו הבנה של  פעו לות ה מ וסד;והערכה
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ח ות ומשוב ים של בנקים   "ח דו ותי ו לנ י נהלבח, ס וףיקח ים צריכים לה יות א מצעים לאלמפ

 יכו ל ת של המפקח ים לפקח  על ק בוצת בנקים ע ל בסיס מא וח ד היא  ;על בסיס בודד  ומאו חד

 ; אלמנט ה כרחי ב פיק וח ע ל ה בנקים

 על כ ל בנק  לתע ד את  פ עילו תו  על פ י מד ינ יות  ונ ה לים  � ) 21עיקרון   (דרישות מידע •

  על כל   ; רים  למפקח  ל השיג   מידע  הולם  ע ל מצב ו ה פי ננס י של  הב נק  והרו וח יות  שלושמאפש

 ; על בסיס  קבוע   כס פייםח ות"ד ובנק לפרסם 

 למפקח ים על  הבנ קים צ ריכה ל היו ת   �  )22עי קרון  ( של ה מפקחיםאכיפהסמכויות  •

כ אשר מפ ירים  תקנ ו ת או   , האפשרות  לנ קוט  באמצע ים  כאשר בנק ים ל א ע ומדים  בד רישות

 בנס יבו ת קיצו ני ות המ פקח ים אף  רשאים  ; כלשה והמפק ידים  עומד ים  בפני  אי וםכאשר 

 ; א ו ל המליץ  על של ילת וון  הבנקלשלול א ת רישי 

 למפקחים  צריכה  ל היות  אפשרות  לבצע  פיק וח   �)   23-25עקרונות   (בינל אומיתבנקאות  •

ר   זאת ב עיק, )בת-חבר ות , שו תפוי ות,  סנ יפים(כולל  על  הגו פים  הבנקא יים  הבי נלאו מיים  

 ע ל המפ קחים  ל דרוש .באמצעות נ יה ול קשרים  והח לפת מיד ע עם מפק חים במד י נות אחר ות

לפעו ל בהתאם לסטנ ד רטים המקומ יים וצריכ ות  להיו ת  הפ ועל ים בשטחם מבנקים זרים 

 ;מפקח ים בארצות  המקור  של הבנק ים האל ול מידע  העברת להם סמכו יות  ל

 

 

 (Securities regulation)ניירות  ערך הסדרת שוקי .    ב.3

 Objectives and Principles of Securities Regulation (68 pages):  המסמך

 International Organisation of Securities Commissions (IOSCO):  הגוף ה אחראי
 9/1998:  פרס וםתאריך

 2/2002: תאריך עדכ ון

 
גי נות ושקי פות  ה, להבט יח יע יל ות, נ ייר ו ת ערך הן להגן ע ל המשק יעיםהמטרות של הסדרת 

,    מב וסס ים ע ל  המטרות  הל לוהסדר ה  העקר ונו ת ל30.  ול הפח ית  סיכו ני ם מערכתי ים,  בשווקים

 : ועוסק ים בתח ומים  הבאים

 עלי ו  ; הבהרת תחומ י האחר י ות�  )1-5עקרונות (סמכויות ועצמאות הגוף המפקח , תפקוד •

כים  להיות    צרי; ונתו ן לביק ורת,כל ומר משו חרר מכל התערב ות חיצ וני ת, להיו ת עצמאי

 על יו  לאמ ץ ה ליכים   ;המשאבי ם וה יכולת  ה נחוצ ים לב יצ וע ת פקיד ו,  בידיו  הסמכ וי ות

 ;  לעמ וד בסט נדרטים מקצו עי ים גבו הים הע ובד ים בגוף  המפקח צוו ת ע ל ;רגולטו ריים

  � )6-7עק רונות  ((Self-Regulatory Organizations – SRO's) "ית עצמהסדרה" •

תו ך הקפדה על ה פרדה ממנ ו ו שיתוף   , לטור הממש לתיע בנ וסף לרגו " מטרתה לאכוף ח וקי  ני

 צר יכים ל היו ת  תחת  ארגו נים עם  ה סדרה עצמית; התעשי יה  והמשקי עים,  הסקטור ה עסקי

 ;)ע ב אר ץ"כג ון  הבורסה  לנ י (פיקו ח של הר גולט ור ו לעמו ד  בסטנדרטים של  הג ינות  וס וד יות

ו ת ל היות סמכ וי ות    לרגולט ור צריכ�  )8-10עקרונות (ניירו ת ערך אכיפת חוקים בנושא  •

ת הת אמלוכן ע ליו  לי ישם תכני ת ,  שעלי ו לממש בא ופן  יע יל, פי קוח  ואכי פ ה, מ עקב, חקירה

 ; החוק ים לשוק ב אופ ן י עיל
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 פיתו ח מנג נו נים לה עברת מידע ציב ורי  ול א   �  )11-13עקרונות (הסדרה שיתוף פעולה ב •

 ;  סי וע לר גולט ו רים זרים כול ל אפשרות ש ל,ציבורי  לצדדים נ וספ ים

 מסירת  מיד ע פ ינ נס י א ו כל  מ ידע א חר ש נחו ץ   �  ) 14-16ע קרונות  (מנפיק יםשות מדרי •

 ג בוהים   תקנים   ;ע  של  חברה" יחס  ה וגן  למחז י קי נ י;  ומדו ייקסדי ר,  למשקיע ים באו פן  מלא

 ; לחשבונא ות  וביק ורת לפ י המ קובל בע ולם

  �  )17-20עקרונות   ((Collective Investment Schemes) תמשותפותכניות השקעה   •

תוך  , תמשות פ  עבור המ עו ניי נים לש ו וק או לבצע השק עה ה סדרה להתא מה ותקנ יםביעת ק

 יש להעב יר מידע  הדרו ש להערכת ההתאמ ה של ה שקעה  ;אכיפה ו הגנ ה על נכס י הלק ו חות

וכ ן להבט יח בסיס  להערכת  נ כסים ולתמ חור ו פדי ון של  יחיד ה  ,  ת למשק יע בודדמשותפ

 ; תמש ותפבהשקעה 

 קבי עת  �  ) 21-24עקרונות   ((Market Intermediaries) ר ךחברות לשירותי  ניירות  ע •

וד רישות      הת חלתיהו ןל  כג ון דרישה, חבר ות לשיר ותי נ ייר ות ערךתנאי מ ינימ ום לכנ יסת 

  לעמוד   ה חברות  לשירות י  נייר ות  ערך  על  ;החברות  לו קחותנוספ ות שישק פו  את הס יכו ני ם ש

  ;ל הבטי ח נ יהו ל סיכ ונ ים  הולםו  של  ארגו ן פ נימ י ו ני הול  על מ נת לה גן  על ה לקו ח ותתקניםב

 ע ל מנת למזער את  הנזק ו אובדן   חברת שירות יםשל של יש לקבוע  נהל ים לטיפ ול ב כ

 ; משקיעים

 הקמת  מערכות  המ סחר צריכה  להי ות מא ושר ת ותחת   �  )25-30ע קרונות  (שוק משני •

ג יל ו י והרת עה מפ ני פ עול ות לא  הוגנ ות   ,  שקיפ ות במסחרה סדרה  יש לקדם ב;פיקו ח ובקרה

  להבט י ח את פ יקו ח ו חשוב לק יים  ;ס יכו נים  והפר עות, ני הול  הו לם של חש יפות  ג דולותו

 ;ע" כגו ן הפ עיל ות  בני, ס ליק ההתשל ו מים וההיעי לות ש ל מערכ ות 

 

 

 (Insurance Supervision)פיקוח על הביטוח  .    ג.3

 Insurance Core Principles and Methodology (52 pages):  המסמך

 International Association of Insurance Supervisors (IAIS):  הגוף ה אחראי
 10/2000:  פרס וםתאריך

 10/2003: תאריך עדכ ון

 
מזה ים תח ומים  שיש להת ייחס   והעקרו נות  לפי קוח  יע יל  על ה ביטוח  מגדיר ים את  המסגר ת לפיק וח  

 .ם בי נלא ומי ים יו תר מפ ור טית קנים מסגרת לפי תוח ש ל IAIS- מספק י ם להם  גם .אליהם ב חוק
 :נושאים  עיקר יים בתח ום ה פי קוח ע ל הבי טוח ש העקר ונות   עוסקים ב הם

תשתית  משפט ית א יתנ ה  ,   הת ווי ית  מדינ יות  ברור ה-    )1עיקר ון   (תנאים  לפיקוח יע יל •

 .ותשת ית מפ ותחת  וי עילה ש ל השו וקים  הפי ננס יי ם, לפיק וח

כויות   תחומ י האחר יות  והסמ ,  יש להגדיר את  המטר ות�  )2-5עקרונות ( מערכת הפיקוח •

,  על  הרש ות  להי ות  עצמ אית; על  מ נ ת לאפשר  מעקב  אחר י  עבוד תה,  של הרשו ת ה מפקחת

על הרשות לשתף פ עולה ו לחל וק מידע עם מפ קחים   ; שקופה בעבוד תה ונ תונ ה לב יקורת



 22

ב כפוף   ,  כו לל מ פקח ים זרים, ה ן בת חום  הביט וח  וה ן בכל ל ה מערכת  הפ יננס ית, אחרים

 . לדרישות  הסוד יות

ת וך   ,  יש להסדיר מתן רשי ונות ל חברות בי טוח�  )6-10עקרונות  (יקוחהגופים הנתונים לפ •

אלא  אם ברור שנית ן למנ וע הד בקת  (שמירה על  הפרדה ב ין ב יטו ח חיים  לביט וח כלל י 

חברי   ,  להקפ יד על מ ינ וי ה ול ם של הבעלים של  החברות; )סיכונ ים בי ן שני ס וגי  הביט וח

נוי בשל יטת חברות הב יטו ח  טעון  כל שי ; המב קרים והאקט וארים, הנהל ה וה ועד המנ הל

2ראה  תקן (על החברות  לעמ וד בעקרו נ ות של שליט ה ו ניה ול ; אישור של הרש ות המפ קחת 

על מ נת ל אפשר מ עקב של  הועד   , קיום  מנג נו ני  בק רה פנ ימית  בחבר ות ה ביטו ח ;  )לעיל. ב.

 .המנהל  אחרי  פע ילות  החבר ו ת

ל את  כל  המיד ע ה נח וץ  ל ה על    על הרש ות  המפק חת  לקב�  ) 11-17עקרונות   (פיקוח תהליך ה •

,   הא חרי ותמנת ל גבש דע ה מ הימ נה  על  הפע יל ות  והח וזק  הפי ננס י  של כל  חברה  בתח ום 

לשם כך  יש  להסד יר  את  הדיו וח  של  החבר ות ל רשות   . להסיק  מסק נות  ול פעו ל בה תאם

   (on-site inspection)  ב י קורת שט חעל   הרשות  המפק חת ל בצע ,  במסגרת  זו.  המפקחת

מ נגנ ונ י  בקרה  , למש ל בתח ומי  ה חשבו נאות  והאק טואר יה, פע ילות  ה ח ברותמקיף  על  פיק וח  ו

  ל נקוט בצעד י מנ יעה ו שיפור עליה ,  כמו כן; ב יטוח משנ ה וע וד, דות טכנ יותעתו , פנימ יים

יש לה סדיר א ת המ עו רבות   ;  וכן  בפע ולו ת אכ יפה  וע נישה,  הדרושים  להשגת  מטרות  הפ יקוח

  ל הסדיר  את  ה פיקו ח; ת  לצ את מהש וקש נאלצ, של המ פקח  במקרה  של  חבר ה פ ושטת ר גל

מקו מיו ת או  , הן על מבט חים בודד ים ו הן על מבט חים ששייכ ים  לקבוצות ביט וח

 . בינלא ומי ות

 עוסקות  בהערכת  סיכ ונים ב חברות  הבי טוח   �  ) 18-23עקרונות   ( דרישות מינ ימליותתקנות ו •

כגון   (וח  כאשר ח לק מ הסיכו נים ס פציפ יים  לביט ,  ב עיקר  באמצעות   ביטוח  משנה, וני הולם

ע ל ה חברות  ל עמוד   ; וח לקם רל וונט יים  גם למ וסדו ת פ ינ נס יים א חרים)  עתודות  טכנ יות

כ מו כן   ; ול עמוד   בדרישות ד יו וח  לגבי הם,  נ גזרים  וה תחייב וי ות א חרות, בתקנות  השקע ה

כאשר לרשות  המפק חת  יש  סמכות  ,   ו הלי מות  הו ןןעליה ן ל עמוד  בדרישו ת של   כושר פיר עו 

 . ר ות הבי טוח  ולדר וש לה עלות  אותןלבדוק את  העתו דות של  חב

שי הוו  את , )י ועצים, סוכנים ( יש להשתמש במתו וכ ים�  )24-27עקרונות  (שווקים וצרכנים •

על  ח ברות  ; ו יהי ו  נ תונים  גם הם  לפ יקו ח,   ל חברות  הב יטוחצרכ ניםהחול יה  המקשרת  בין  ה

מציה   שכולל ות מתן א ינ פור , הביטו ח וה מתווכ ים לע מוד  בכל עת בדריש ות לה גנת ה צרכן

 י וכלו   (stakeholders)ג ורמים   המעו ניי נים   הע ל מ נת ש,  באו פן  קבועצרכנ יםרלוו נטית  ל

על  חברות  ה ביטוח   ;  ה מצב הפי ננס י  והסיכ ונ ים שהם  ח שופים א ליהם, לעקוב  אחרי  הפ עיל ות

 . והמתו וכים  לנק וט באמצע ים המתאימ ים למ ניעת  הו נאות  ביטוח

או   לכל ה פחו ת מבט חים  , ת  הב יטו ח על  חברו�  ) 28עיקרון   ( הלבנת הון ומימון טרור •

 FATF-ל פעו ל ל פי  המלצ ות ה , המציעים  ביט וח  חי ים א ו כ ל  ביטו ח א חר  הקשור  בהשקע ות

 ). ו ל עיל.2ראה תקן  (נגד הלב נת ה הו ן ומ ימו ן טרו ר 
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   ותרומתם בנושאים הפיננסייםהגופים האחראים לקביעת התקנים: נספח
 

 הפורום ליציבות פיננסית 

Financial Stability Forum (FSF) 

ופ וע ל    ,G7- ב יוזמת שר י הא וצר ונ גיד י הב נקים המר כזיים ש ל מדי נות  ה1999הוקם  בשנת הפורום  

א ומי ים שאיר עו  במהלך   שנות   הרקע  להקמת ו  היה  ש ורה של  משברים  פי ננס יים  ב ינל.BIS-בחסות  ה 

 נציג ים   2, 12ממוס דות ב ינל אומיים ציג ים נ 13, 11 מדי נות 11-נציגים מ  25   הפ ורום כ ולל .התשעים

הפ ו רום נ ועד  להגב יר את  שית וף ה פעו לה   .  ונציג י  ה בנק הא ירו פי  המרכזי13ועד ות מ ומח ים מו

הבינל אומ י בי ן גו פי  הפיק וח  ובין  ארגו נים ב ינלא ומי ים על  מנת ל חזק את  היציב ות ה פי ננסית  של כל ל   

ג ופ ים   אשר  גוב שו על  יד י , ש ל תק ניםאישור זאת  בעי קר באמצע ות  , המערכת  הפי ננס ית  הבי נלאו מית

תק נים אל ו מהו וי ם את התנאים   . תחומיםמג וון  ועו סקים ב) המפ ורטים ב המשך לנספח ז ה(שונים 

המינ ימאל יים שעל מד ינ ות  לעמוד בהם ע ל מנת לת רום להגברת  יציבות  המע רכת הפי ננסי ת  

 . המקומ ית וה גלוב אלית

www.fsforum.org 

 
 ועדת בזל לפיקוח על  הבנקי ם

Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 

 משמשת כפורום  .BIS- ופ ועלת ב חסות  ה G10-הוקמה  על יד י הב נקים המ רכזיים של מד ינות  ה 

ים וק וו ים  תקנהו עדה מנ סחת  . םבנקיעל לשיתוף פ עול ה בין המד ינ ות  החברות בה בנ ושאי פ יקו ח  

שמ ו  במ טרה שרשו יות  הפ יקו ח  על  ה בנקים  יי, ים  לפ יקוח  ו ממ ליצה  על  נה לים  ותק ניםמנחים  מקי פ

 .אותם

www.bis.org/bcbs/index.htm 

 
 ועדה למערכות תשלומים וס ליקה 

Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS) 

 משמשת כפורום  .BIS- ופ ועלת ב חסות  ה G10-הוקמה  על יד י הב נקים המ רכזיים של מד ינות  ה 

ה ועדה  עוקבת  אחר י  . לה  בין  המד ינו ת  החברו ת בה  בנ ושאי מ ערכו ת תשלומ ים וס ליק הלשיתוף  פע ו

ה ועדה מ נסחת  .    ובי ן מדינ ות ומ נתחת א ותןהתפתח ויו ת במערכו ת תשל ומים וס ליק ה מקומ יות

 י ישמו   הא חראיות רשו יות ה במטרה  שםים  וקו וים מ נחים  מקי פ ים לפ יקוח  וממ ליצה  על  נה ליתקנ

הועד ה  ,   הנ וגע ים לי עיל ות  ויציב ות  של מערכו ת התשל ומים  וה סליקהבנ וסף לט יפו ל בנ ושא ים. אותם

לשיר ותי תשל ומים  ,   וסליק ה תשלומים(arrangements) בין  הסדרי  י חסי ה גומ לי ןלגם מתייח סת 

  . וסליק ה בבנ ק המרכז י  ולשו וקים ה פי ננס יים  העיקר יים  הרלוו נטי ים ל ני הול  מדי ניות  המו ניטר ית

www.bis.org/cpss/index.htm 

                                                 
 . ב"אנגליה  ו ארה, ס י נגפור, הול נד, יפ ן, אי טליה,  הונג  קונג,  גר מניה, צרפת,  ק נדה, או סטרל יה 11
,  ים ה בינל אומ ית  לחשבונ או תתקנ הנהלת  ה ,  ועד ת  בזל לפי קוח  ע ל הבנ קים, BIS ,OECD,   ה בנק  העול מי, קר ן  המ טבע 12

 .האיגוד  הבי נלאו מי ל מפקח ים על ה ביטוח  וה ארגון  הבי נלאו מי  לרשוי ו ת לני ירו ת ער ך
 .ועדה  למערכו ת  תשלומ ים ו סליק ה וועד ת ה מערכת  הפי ננס ית  הגלוב ליתה 13
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 כח משימה פי ננסי לה לבנת  כספים

Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) 

אשר ,   המלצו ת למלחמ ה בה לבנת  כספים 40 הגדיר  .G7- בפריז  על  ידי  מדי נו ת ה 1989-הוקם ב 

  נו ספו  עוד  שמו נה  המ לצות, ב"בר בארה  בספט מ11ב עקבות  א ירוע י , 2002-ב .  1996-עודכנ ו ב 

העוקב אחר י ההת קדמות של   , FATF- מדי נות חבר ו ת ב26כיום . הקשורות  למנ יעת מי מון ט רור

המדינ ות החבר ות בו בייש ום  הצעדים נגד הלבנ ת כספים  באמצעות תהל יך כפול של ה ערכה עצמית  

שיט ות   , ס קירת  מגמותוכן בא מצעות , שה יא מפ ורטת  יו תר, שנתית  והערכ ה הדד ית של  המדינ ות

מקדם את אימוץ ו ייש ום  גוף זה גם  .פ ים ו השלכותי הם על י ישום ההמ לצותוצעדים נגד ה לבנת כס

 . ההמלצות  במדי נות שא ינן  ח ברות בכח  המשימה

www1.oecd.org/fatf/ 

 
 האיגוד הבינל אומי למפקח י ם על ביטוח 

International Association of Insurance Supervisors (IAIS) 

משמש כפ ורום לש ית וף פע ולה ב ין ר גולט ורים  ומפ קחים  האיגו ד . BIS-פוע ל בחס ות ה ,  1994-וקם ב ה

ים ב סיסי ים  ת קנהאי גוד   אחראי  לפ יתוח  עקר ונ ות  ו.  בתחום  הביט וח  ביו תר ממ אה תח ומי  שי פוט

לא חר שפ יתח  את עקרו נות  . ש יאומצ ו ב רחבי הע ולם, לרגולצי ה ו פיק וח י עיל ים ב תחום הב יטוח

ים מ תרכזת בפיתו ח   תקנמרבית עב ודתו ש ל האיג וד בהגדרת  , י ם נוספ יםתק נ  ומספר הליבה  לפיק וח

,  ני הול  סיכ ונ ים,    למתן ש ירות ים בי ן מד ינ ותאמנת  ביט וח, (solvency)  ןפיר עו ים  לגבי  כושר  תקנ

 ומסחר  (market conduct)שוק  בהתנהג ות ,  ביטוח מש נה, שיתוף פע ולה של קו נגל ומרט ים פינ נסי ים

 . אלקטרונ י

www.iaisweb.org 

 
 ים הבינ לאומי ת לחשבונאות תקנ הנהלת ה

International Accounting Standards Board (IASB) 
  חבר ים בה נצ יג י תשע מדי נות. ןי וש בת בלונד ו, ים ב חשבונ אותתקנמתפקדת כגוף  עצמאי לק בי עת 

,  ים בינ לאומ יי ם לחשבונא ותתקנ ל פית וח סט  יחיד של ה הנהל ה מחו ייבת . בעלי רקע מקצ ועי מג וו ן

י ם תק נה הנה לה אחרא י ת לפיתו ח ושי פור ה. אכיפה-ברור ובר, כך שיהיה בא יכות גב והה 

ים בחשבו נ אות כדי ל השיג  תקנ ו פוע לת בשית וף  פעול ה עם גו פים מק ומיים  האחראים ל , לחשבונא ות

 .  התאמה ב ין מד ינו ת

www.iasb.org 
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 אישור חשבונ א יים לביקורת וים הבינ לאומיי םתקנ הנהלת ה

International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) 

 הפ ועל ת לשי פור  ה אחידות  בנ הלי  ביק ורת  (IFAC)זו ועד ה של  איג וד ר ואי  ה חשבון  הבי נלאו מי  

ג וו ן נושא ים הקש ורים לביק ורת  עות במבאמצע ות פרס ום ה וד, ושירות ים קשורים בר חבי  העולם

,  את ה הודע ות  האלו  מגבשים בת הליך  שכולל  מ שוב מהציב ור.  וע ידוד   קבלתםואישור  חשבו נאי ים

דוחות  ולק וחות  המשתמשים  ב,  רואי ח שבון,ומקבוצה מיי עצת ה מייצגת רגו לטור ים, IFACמחברי  

 . כספיים

www.ifac.org 

 
 קרן המטבע הבינלאומי ת 

International Monetary Fund (IMF) 
ים ב ינ לאומ יים ב תחומ י ם הרלו ונט יים  למטרת ה לבצ ע מעקב  אחר י  תקנהקרן מ פתחת  וע וקבת  אחרי   

היא  פ יתחה   ,  במסגרת  זו  ובש יתו ף פע ולה  עם  גופ ים  אחרים.  המערכת  המו ניטר ית  הבי נל אומית

וכן תרמ ה  , מו ניטרי ת ופ ינ נסי ת, ני ות פ יסקאלי תים בי נלא ומי ים לה פצת  מידע ו לשקיפ ות במד יתקנ

חות  מ עקב ע ל  יישום   "הקרן  מפרסמת  דו .   ים  הבי נלאומ יים  לפיק וח  על  הב נקיםתקנ לפית וח  ה

 . ) ראה ל וח  נספח� ROSC   (ים  וה נהל ים במדי נות  שונותתקנה

www.imf.org 

 
 רך ניירות על  רשויותהארגון הבינלאומי  ל

International Organisation of Securities Commissions (IOSCO) 
על מ נת לשמור  על   . ם עת ידי יםשו וקילארגון  לשיתוף  פע ולה ב ין רג ו לטורים מק ומי ים ל נייר ות ע רך ו

ים  לפיק וח  יע י ל על ש וקי  ני ירות  הערך  ומס ייע  לקדם את  תק נשווקים  יעי לים  ויציב ים האר גון מ גדיר 

 .ים  ואכי פה  יעי לה של ה םתקנש ווק ים  באמצעות  יישום ק פדנ י של  התפקודם ה יעי ל של ה

www.iosco.org 

 
 ולה ופיתוח כלכלי עהארגון לשיתוף פ

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) 
  מד ינו ת 30-שכת  ולתעס וק ה ב מטרת הארג ון  היא  לקדם  מדיני ות  המביא ה לצמי חה  כלכלית  מתמ

הארגו ן מע ודד הא חד ה של תח ומי  ,  על  מנ ת לקדם תפק וד יע יל של  הש ווקים.  ה חברות ב ומפותח ות

 .עס קיםח וקים  ותקנ ות ה נו געים לש ווקים  פי ננס יים ו , מדיני ות

www.oecd.org 
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 הבנק העולמי 

The World Bank 
ע ל ידי השק עת הרו וח ים של מדינו ת  , בין מ דינותהכ לכלי ים  לצמצם  את הפערים מטרת הארגו ן היא

 בשיתו ף עם מומחים  , הב נקפו על, במסגר ת פ עילו תו. עשירות במד ינו ת הענ יות  ו סיוע בה לו ואות

ים עתי דים  ת קנה.  וזכ ויות מ לו ויםןפירעו ים אח ידים לגב י כושר  תקנלהגדרת  , וארגו נים אחר ים

  הבנק  גם  שותף עם  קרן   .מלוו ה ת קינ ים-ני ות  ולתר ום ל יחס י  לוו ה לספק  הדרכה  לקו בעי  המד י

 . הבודק ות את  המער כות הפ ינ נסי ות במדי נות ש ונ ותFSAP-ל חות  ה שהמטבע במ

www.worldbank.org 

 

  למערכות סליקת ניירות ערך IOSCO- וCPSSכח משימה  של  

CPSS-IOSCO Task Force on Securities Settlement Systems 

של הארג ון הב ינ ל אומי לרש ויו ת   ו(CPSS)   הועד ה למ ערכות תשל ומים וס ליק הצוות משותף של

 מדינו ת  18- ומ ורכב מנצ יגים של ב נ קים מרכזיים ב 1999-אשר הוקם ב, (IOSCO)לני ירות ערך  

 .ת  ני ירו ת ערך ל גבש המ לצות למערכ ות ס ליקמטר תו ש ל כח המש ימה  היא. והאי חוד  האירו פי

www.bis.org/cpss.index.htm 

www.iosco.org 

 
 ם לחוקי מסחר ב ינלאומי "ועדת האו

United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) 
במסגר ת ע בודתה  הועד ה  . חראית   לנושא י ח קיקה  בתח ום  המ סחר הב ינל אומ ים  הא "ועדה  של  האו

 . בשית וף פע ולה  עם הבנק  העו למי, עוסקת גם ב חקיק ה בנ ושא כ ושר הפ ירעו ן

www.uncitral.org 
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  סיכום המעקב  אחר העמידה של מדינות בתקנים: לוח נספח
  שפורסמוROSC14 חות"דו

2003,  במאי31-נכון ל  
 

 
הסדרה ופיקוח על מוסדות .  3

 פיננסיים
תשתית המוסדות והשווקים הפיננסיים.  2 כלכלית -יניות מקרושקיפות במד. 1 

 ובמידע
 

.ג.3  .ב.3  .א.3  .ו.2  .ה.2  ד.2-.ג.2  .ב.2  .א.2  .ג.1  .ב.1  .א.1   
 

כ"סה  
 פורסם

 פיקוח
 על

 הביטוח

הסדרת 
שוקי 

ע"ני  

 פיקוח
 על

 הבנקים

הלבנת הון 
ומימון 

 שוק � טרור
 הוגן

מערכות 
תשלומים 
 וסליקה

חשבונאות 
וביקורת 
 חשבונאית

 שליטה
וניהול 
 חברות

 חדלות
15ןפירעו  

הפצת 
 מידע

שקיפות 
 במדיניות
 פיסקאלית

 שקיפות
 במדיניות

מוניטרית 
 ופיננסית

 מדינה

7     P, P   P       P P P, P אוגנדה 
4     P           P P P אוסטרליה 
2           P       P   אוקראינה 
2                 P P   אורוגוואי 
2                 P P   אן'אזרביג 
2                 P P   איטליה 
5 P P P   P           P איסלנד 
5 P P P   P           P אירלנד 
1                   P   אירן 
1                 P     אלבניה 
1     P                 יריה'אלג 
3     P   P           P  אמירויות

 ערב
10 P P P, P P P       P P P, P אנגליה 
7 P P P   P       P P P אסטוניה 
1                 P     אקוודור 
5     P         P P P P ארגנטינה 
2                 P P   ארמניה 

12   P, P P P, P   P P P   P P P, P בולגריה 
1                 P     בוצוואנה 
1                   P    בורקינה

 פאסו
1                   P   בנין 
5 P P P   P           P ברבדוס 
1                   P   ברזיל 
3 P   P               P גבון 
6 P   P   P   P   P   P יה'ורג'ג 
2           P     P     פ"דרא 
2             P     P   הודו 
4     P           P P P הונג קונג 

13  P, P P, P P, P   P, P   P   P P P, P הונגריה 
1                   P   הונדורס 
1             P         זימבבואה 
9 P P P, P   P       P P P, P טוניס 
1                   P   יהנטנז 
1                   P   יוון 
2         P           P יורו 
1                   P   יפן 
1                 P     ירדן 
5 P P P   P           P 16ישראל 
5 P P P   P           P לוקסמבורג 
7 P P P   P   P     P P לטביה 
9 P   P   P P P P P P P ליטא 
1                   P   אוריטניהמ 
3           P P   P     מאוריציוס 
1                   P   מאלי 
2                 P P   מוזמביק 
2                 P P   מונגוליה 
1                   P   מלאווי 
1             P         מלזיה 
1             P         מצרים 
6 P P P   P         P P מקסיקו 

                                                 
14 Report on the Observance of Standards and Codes. 
 Principles and Guidelines for Effective Insolvency:   לפי  המ סמך ,נב דק  במ ספר  מדינ ות  בא ו פן נ סיו ניתק ן זה   15

and Creditor Rights System אף על פ י שא ין עד יין  תק ן  מאושר  בנ ושא זה,   ש ל הבנק  העול מי . 
2002אוק טובר  ( בישראל  נ ערכו  בדי קות  מע קב  מ תמשכו ת גם   בנושא  הלבנ ת  הון  ו מי מון  ה טרור  ,  בנ וסף  על  הכת וב  בלוח 16
 ).2004אפריל  ( שק יפות  המד יני ות  הפס ק אלית  ובנוש א) 
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2           P     P     מרוקו 
1                   P   ניקרגואה 
1                 P     נמיביה 
5 P P P   P         P   סלובניה 
8 P P P   P P   P   P P סלובקיה 
5 P P P           P   P סנגל 
2                 P P   סרי לנקה 
8 P P P   P P P     P P פולין 
3           P P     P   פיליפינים 
5 P P P   P           P פינלנד 
1                   P    פפואה

גינאה 
 החדשה

1                   P   פקיסטן 
2             P   P     ילה'צ 

13   P P, P P, P   P   P, P P P P P, P כיה'צ 
2                   P P צרפת 
1                   P   קולומביה 
4     P   P       P   P  קוסטה

 ריקה
8 P P P   P   P   P P P קוריאה 
2                 P P   קזחסטן 
4     P   P         P P קירגיז 
6 P   P   P       P P P קמרון 
6 P P P   P         P P קנדה 
1           P           קניה 
7 P P P   P P P       P קרואטיה 
2                 P P   רומניה 
5 P P P   P           P רוסיה 
7 P P P   P       P P P שוודיה 
5 P P P   P           P שוויץ 
3             P   P P   תורכיה 

כ "סה 42 50 36 4 18 11 32 1 42 26 30   292
 פורסמו

כ "סה 66 55 39 9 25 16 52 4 68 37 39    410
 הושלמו
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