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  1 בישראלמחזורהרעון מנוכה יגה
  

- ב השיטה הננקטתעל פי בחישוב גמישות תקבולי הממשלה ממסים למחזור העסקים  •

OECD  ינות גבוהה מאשר במד, 1.25היאOECDודרום אמריקה . 
הפרוגרסיביות הגבוהה של מס מ נובעתתקבולי המסים בישראל הגבוהה של גמישות ה •

ה יחסית של סך תשלומי השכר במשק לשינויים בפער גדולהגמישות ומהההכנסה בישראל 
 .התוצר

מה , OECDנמוכה ביחס למדינות  בישראל פער התוצר במשק לגמישות סך תשלומי השכר •
 ותרם לעמידות מחזור העסקיםלשינויים בבישראל קטין את רגישות רווחי החברות הש
 .משק במשברים האחרוניםה

ההשפעה של פער התוצר על גירעון הממשלה  , של המסים יותרלמרות הגמישות הגבוהה •
דומה  – אחוז תוצר בגירעון לכל אחוז של פער התוצר 0.46 גידול של –הרחבה בישראל 

 של קטנה יחסית רגישות ובשל בשל דמי האבטלה הנמוכים אצלנוזאת . OECD-לממוצע ב
 .מחזור העסקיםהאבטלה בישראל ל

תקבולי  מקטין את גמישות OECDדה של מספר בעיות פוטנציאליות בשיטת האמיתיקון  •
המתקבלת באמידה ישירה מזו אינה שונה משמעותית שגמישות  – 1.13-המסים בישראל ל

 .OECD במקום בשיטה המפורטת של של גמישות סך ההכנסות ממסים לתוצר
 תרמה 2007- ל2003מדיניות הריסון שנקטה הממשלה בין מהגמישויות שנאמדו עולה כי  •

 אך ההקטנה נתמכה במידה רבה גם בהרחבת הפעילות בעת, קטנת הגירעוןמשמעותית לה
מוסברת כמעט  2010 ועד 2007מסוף עליית הגירעון ,  לעומת זאת.יציאת המשק מהמיתון

   .ההשפעה המחזורית עליה הייתה קטנהו, במלואה על ידי הפחתות שיעורי המס
  
  מבוא. 1

 את השפעת מחזור מנכיםהגירעון השוטף שממנו שיעור הגירעון מנוכה המחזור של הממשלה הוא 

זה כלי "). מייצבים האוטומטיים"ה(העסקים על ההכנסות ממסים ועל חלק מרכיבי ההוצאה 

לאפיון המדיניות הפיסקלית של הממשלה ומצבו ,  בישראלוכן, מקובל במדינות המפותחות

  .  הפיסקלי הבסיסי של המשק

. כל המדינותללאומית חיוני שדרך חישובו תהיה זהה -ביןכדי שאומדן זה יהיה שימושי להשוואה 

-המקרוגוון נתונים על בסיסי המס השונים והפעילות יהמשתמשת במשיטה  פותחה OECD-ב

 השנים 15-תוואי הגירעון מנוכה המחזור בישראל באנו מחשבים להלן את  על פיה ;2כלכלית

במלוא הנתונים הקיימים בכל  מוש שי מונעבין המדינות הצורך באחידות ואולם. האחרונות

 אנו מנתחים מספר בעיות לכן. דייק באמידה לOECDמגביל את היכולת של  ובכך, מדינה

  . ובוחנים את השלכותיהן על האומדנים המתקבלים בישראל, זובשיטה פוטנציאליות 

 דיפרנציאלית של גמישויות הרכיבים השונים אמידה הוא OECDשל החדשה השיטה עיקרה של 

חישוב  –ועל פיהן , )הנמדד באמצעות פער התוצר(של תקבולי המסים ביחס למחזור העסקים 

                                                 
1
  .גיא נבון ואלה שחר, יובל מזר, מבוסס על מחקר של עדי ברנדר 

2N. Girouard  and C. Andre (2005). “Measuring Cyclically-Adjusted Budget Balances for OECD 
Countries,” OECD Economics Department Working Paper No. 434. 
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, בשיטה זו. הגירעון מנוכה המחזור ביחס לתוצר הפוטנציאלי של המשקממוצע משוקלל של 

מחשבים בנפרד את גמישות ההכנסות ממסים , בניגוד לשיטה הנפוצה במרבית המדינות ובישראל

על פני זמן בהרכב ההכנסות ממסים ובגמישות של החלים קף את השינויים לכל סוג מס כדי לש

שינויי חקיקה , למשל, כך. שינויים בחקיקה ובהתפלגות ההכנסותכתוצאה מ מסים ספציפיים

 יותר יגדילו את גמישות ההכנסות ממסים 3שהופכים את מערכת מס ההכנסה לפרוגרסיבית

והה שינוי כזה רק  יז)לחשוב גמישויותלטרנטיבית השיטה הא(אקונומטרית באמידה  אך, לתוצר

לזהות את רכיבי ההבדלים  מאפשרOECD בשיטת הניתוח , זאת ועוד. כעבור מספר שנים

זו יושמה גם לאמידת הגירעון מנוכה המחזור במספר מדינות שיטה  .בגמישויות בין המדינות

  .מדינות אלואות בתוצניתן להשוות את התוצאות בישראל גם לכך ש, 4בדרום אמריקה

הבדל בהרכב  ישיחד עם זאת . OECD-נטל המס בישראל דומה לממוצע בבשנים האחרונות 

ביטוח לאומי מוסד לל –המעסיקים תשלומי  ובעיקר –בישראל תשלומי העובדים  :ההכנסות

.  נטל המס העקיף גבוה יותר בישראלתלעומת זא ;OECDלממוצע במדינות  יחסבנמוכים מאוד 

משקלם הגבוה יחסית צפוי להקטין , תקבולי המס העקיף רגישים פחות למחזורי העסקיםכיוון ש

,  לעומת זאת.OECD את סך הגמישות של המסים למחזור העסקים בישראל בהשוואה למדינות

למס ביחס המאופיינים בפרוגרסיביות נמוכה  – יהחלק הנמוך יותר של מסי הביטוח הלאומ

הגמישות הכוללת של המסים למחזור להגדלת פועל  – וכה יחסית ולכן גם בגמישות נמ,ההכנסה

  .העסקים

, דמי ביטוח לאומי ומס בריאות, מס הכנסה על השכר: ייםעיקרארבעה רכיבים המסים בתקבולי 

ישראל הוספנו בחינה נפרדת לגבי בחישובים המפורטים יותר שערכנו . מס חברות ומסים עקיפים

את גמישות  בנפרד ונּ ובחישוב המסים העקיפים בחַ ,איתשל המס על ההכנסות מעבודה עצמ

 ם שלוהוספנו הנחות ספציפיות לגבי גמישות, ן"ומסי הנדל המכס, הימס הקני, מ"תקבולי המע

  . האגרות שלרכוש וו המסים על הכנסות פיננסיות

 לבסיס המס תקבוליושל גמישות ה מכפלת אהיהגמישות הכוללת של רכיב מס מסוים לתוצר 

עסקים המחזור  : במכפלה משקפות כוחות שוניםשתי הגמישויות .לתוצרבסיס המס של מישות גב

הנאמדת על ידי גמישות בסיס המס השפעה  ,דרך בסיס המסבעיקר על גביית המסים משפיע 

 בהתפלגות תלויה גםו, לבסיס המס היא פרמטר מבניגביית המסים גמישות  ,לעומת זאת ;לתוצר

   .קיקהבשינויי חו ההכנסות

הפרש בין התוצר בפועל של המשק לבין ה – פער התוצר נאמד באמצעותמצב מחזור העסקים 

על פי  .5תוצר שניתן לייצר בניצולת מלאה של גורמי הייצורמוגדר כה, התוצר הפוטנציאלי שלו

נרשם שיא  2003שנת ב, מעבר לתוצר הפוטנציאליהמשק צר י י2000בשנת , האומדנים לישראל

  .ייצר המשק בהתאם לפוטנציאל שלו, ערב המשבר הגלובלי, 2008- ו2007ובשנים , רבפער התוצ

  

  OECDחישוב הגמישויות בשיטת . 2

                                                 
 . ההכנסה כך המיסוי מוגדר כפרוגרסיבי יותרידולככל ששיעור המס גדל בצורה חדה יותר עם ג 3
4
 C. Daude,  A.. Melguizo and A.. Neut  (2010). "Fiscal Policy in Latin America: Better Afterראו  

All?", Economics, 2010-24, Oct.    
  : האומדן לישראל מתבסס על שיטת האמידה של5

 Y. Menashe and Y. Yakhin (2005). "Mind the Gap: Structural and Nonstructural Approaches to 
estimating Israel`s Output Gap", Israel Economic Review, No2. 
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  לשכר גמישות מס ההכנסה ודמי הביטוח הלאומי על עבודה שכירה. א

כיחס בין שיעור  חושבתגמישות התקבולים ממס ההכנסה ודמי הביטוח הלאומי לבסיסיהם מ

 רמתכל בשיעורים אלו משוקללים לפי משקל הנישומים .  המס הממוצעהמס השולי לשיעור

ראו  – במשק לא על פי משקלם בתשלומי השכר, על פי מספר הנישומים(כלל השכירים בהכנסה 

שיעורי המס בכל , מדרגות המס( מושפעת משינויים במבנה מערכת המס הגמישות). דיון בהמשך

, flat tax-כמו למשל במערכת ה(ס ובהעדר הטבות מס  ללא מדרגות מ:)מדרגה וגודל הזיכויים

וככל שמערכת המס על השכר , גמישות יחידתיתה) הנהוגה במספר מדינות במזרח אירופה

  .  יותרלהו גדגמישותפרוגרסיבית יותר ה

 על בסיס סקר  נבנתה התפלגות השכירים המועסקים במשרה מלאהOECD תשיטהתאם לב

משק הוגדר )  הממוצע החודשישכרהבמונחי (בכל רמת שכר ו, 2009ס לשנת "של הלמ ההכנסות

 של המפרנס ו אחוזים משכר50המועסק השני משתכר ו ,ושני מועסקים שבו שני ילדים ,בית מייצג

בהתאם למשקלה של כל קבוצה במספר כאמור  הגמישויות נאמדו .6 העובד במשרה מלאה,העיקרי

השכירים שלא מגיעים לסף שלגבי  משמע; טיביהמס השולי הוגדר על פי המס האפק .השכירים

  .המס השולי כאפס הוגדר , עקב נקודות הזיכוי המגיעות להם,המס

גמישות . OECD כי מסי העבודה בישראל פרוגרסיביים יותר מאשר במדינות למדותהתוצאות מ

ינות  במד2.0- וOECD-ב, בממוצע, 1.8לעומת , )1איור  (2.1היא לבסיס המס בישראל מס הכנסה 

לעומת זאת הגמישות . רק במדינות בודדות הגמישות גבוהה מאשר בישראל. האיחוד האירופי

היא ) ארגנטינה ואורוגוואי, ברזיל(שבאחדות מהן  ,מדינות דרום אמריקהב מאשרבישראל נמוכה 

האחרון מלמדת כי הגמישות לא השתנתה עשור הלאורך בחינה של נתוני ישראל . 3-מגבוהה אף 

  .למרות השינויים הניכרים בשיעורי המס, תמשמעותי

  

  *OECDישראל ומדינות  –לתשלומי השכר הכנסה הגמישות מס : 1איור 
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  .בנק ישראל חישובי –עבור ישראל , Girouard and Andre (2005): המקור

עורכי הניתוח . 2009לשנת  –ישראל ולגבי , 2003 מתייחסים לשנת OECD מדינות לגבי הנתונים •

  .                                                                                        בשל בעיית נתונים,יווןלגבי  לא חישבו את הגמישות OECD-ב

                                                 
    . להלן3עיף ס ב וחישוב אלטרנטיבידיון במשמעות הנחות אלה 6
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מדינות בקרב גבוהה ההיא בישראל ביחס לשכר שכירים  שמשלמים דמי הביטוח הלאומיגמישות 

OECD ,פרט לברזיל,מריקה הגמישות קרובה ליחידתיתגם במדינות דרום א. 1.35-ונאמדת ב , 

ביטוח הלאומי בישראל מוסברת בקיום שתי הי דמהפרוגרסיביות הגבוהה של  .1.8שם היא 

 אחוזים 17.43- אחוזים ו7.35(הבדלים משמעותיים בשיעור המס השולי  ביניהןיש ש ,מדרגות מס

  שיעורבאלה: OECDמדינות  במרביתכ זאת שלא ;)בריאותהכולל חלק המעביד ומס , 2009-ב

נמוכה  התקרהובחלק מהן , ברוב המקרים גם כפוף לתקרה,  הביטוח הלאומי קבועדמי

שכר נמוך לא משולמים מסי  לעשם (ישראל דומה בכך לבריטניה . 7משמעותית מאשר בישראל

ראשונה שם שיעור המס במדרגה ה(ולאירלנד   8)על ידי המעביד לאועל ידי העובד  לאביטוח לאומי 

  . OECD-בות בוה הגהן מןגמישויות בהן השמדינות  –) הוא אפסי

  

   לתוצרתשלומי השכרגמישות . ב

משקל הבין על פני זמן  הבוחנת את הקשר , רגרסיהבאמצעותלתוצר נאמדה גמישות בסיס המס 

 בשנה מסוימת קבמשסך תשלומי השכר . פער התוצרבין לבתוצר סך תשלומי השכר במשק של 

כפי שנעשה בחישוב , מכפלה של השכר הממוצע במשק במספר השכירים באותה שנהנאמד כ

בישראל נמצא כי  2008 – 1995באמידה לשנים . OECD9הגירעון מנוכה המחזור במסמך של 

 גבוהה בהשוואה למדינות גמישות, 0.8610 גמישות של חלק השכר בתוצר לפער התוצר היאה

OECD11 .ינות במד זה פרמטר של הערך הממוצעOECD ל0.38 בין הוא בהן טווח ה , 0.66 הוא -

, שוודיה, לנורווגיהקרוב , ישראל נמצאת בחלק העליון של התפלגות גמישות זוו ,)2איור  (0.91

 .Daude et. al של םלעומת זאת במרבית מדינות דרום אמריקה שנכללו במחקר. פורטוגל ופינלנד

חשיבות רבה שות הגדולה של שוק העבודה בישראל  לגמי. הגמישות גדולה מיחידתיתלעיל הנזכר

  .בהבנת יכולת ההתמודדות של המשק עם המשברים שפקדו אותו בעשור האחרון

גמישות תשלומי השכר לפער התוצר בגמישויות תשלומי מס ההכנסה ודמי הביטוח של מכפלות ה

ה על השכר ודמי הביטוח הן גמישויות תקבולי מס ההכנס, שחושבו לעיל, הלאומי לתשלומי השכר

 1.16-ולמס ההכנסה  ]2.1*0.86( 1.81הגמישויות הנאמדות הן . בהתאמה, הלאומי לפער התוצר

שם נאמדו גמישות , OECD במדינות מאשר גבוהות  – לדמי הביטוח הלאומי )1.35*0.86(

, 1.9-  ל0.9בין שעם טווח , ) באיחוד האירופי1.5( לתשלומי מס ההכנסה על השכר 1.3 של תממוצע

 גמישות מס ההכנסה ,כנגד זאת. 0.9- ל0.0בין שעם טווח , הלאומי לדמי הביטוח 0.7וגמישות של 

דמי הממוצעת של גמישות ה ו, מאשר בישראל גבוהה בהרבה,בממוצע, במדינות דרום אמריקה

  .  דומה לזו שבישראלבהןהביטוח הלאומי 

                                                 
 . רצפהאיןיש תקרה לתשלומי הביטוח הלאומי אך , בדומה למרבית המדינות האחרות, בישראל 7
 . אחוזים מהשכר הממוצע במונחים שנתיים17-כ, ט לשבוע" ליש105-עד לשל  שכר שבועי לע 8
 0.92הוא ) םיהכולל גם זקיפת שכר לעצמאי(תאם בין סדרה זו לאומדן התמורה לעבודה בחשבונאות הלאומית יהמ 9
  .בהתאמה, 1988- ו1995 מהשנים 0.88-ו

כגון הארכת תקופת המדגם או שימוש בפער התוצר העסקי , אמידהבגרסאות שוני בין אומדן הגמישות אינו רגיש ל 10
  .פער התוצר הכוללבבמקום 

והתבססו על שלב אמידה נוסף במסגרת פאנלים , OECDאנו מציגים כאן את התוצאות ששימשו בפועל בחישובי  11
היו , שנערכה בשיטה זהה לזו המוצגת כאן עבור ישראל, נתוני השלב הראשון של האמידה. קבוצות של מדינות-לתת

  .אך כללו מספר ערכים קיצוניים יותר, דומים
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  OECDשראל ומדינות י –גמישות השכר ביחס לתוצר הפוטנציאלי: 2איור 
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0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2

אירלנד

יפן

איסלנד

שוויץ

איטליה

קנדה

הולנד

קוריאה

אוסטריה

דנמרק

צרפת

OECD ממוצע

בריטניה

בלגיה

אוסטרליה

גרמניה

ארה"ב

פינלנד

פורטוגל

ישראל

נורווגיה

שבדיה

ספרד

.Girouard, N., and C. Andre, 2005 :מקור
 ישראל: עיבודי בנק ישראל

  
  

  חברות הגמישות מס . ג

 פונקציה של גמישות אהי תקבולי מס החברות לפער התוצר גמישות OECDשל  ההשיטעל פי 

שיעור התמורה להון . 12ושל שיעור התמורה להון בתוצר ,עילל שנאמדה ,התמורה לעבודה לתוצר

, התפלגות נמצאות מקסיקובקצוות ה; 0.41 בממוצע  היה 2008בשנת  OECDמדינות בבתוצר 

  נמוך שבהן הוא היה,הסקנדינבימדינות וגבוה היה תמורה להון השיעור שבהן סלובקיה ויוון 

 ,0.31 וא הבעשר השנים האחרונות התמורה להון בתוצרהממוצע של שיעור ה בישראל .)3איור (

   .0.34- ל2008בשנת  הגיעהוא ו ,יה ברורהיעם מגמת על

בישראל ; 1.1-  ל2.1בין  –טווח וה, 1.5  בממוצע  היאOECD-תוצר בגמישות מס החברות ל

פולין , זילנד-ניו, וסטרליהא, אירלנדשיעורה בבדומה ל, 1.31  אית בשיטה זו ההנאמדהגמישות 

שהיא גבוהה , התמורה לעבודה לתוצרעם גמישות  זו קשורה קשר שלילי הדוקגמישות . כיה'וצ

 וכן ,)ר מגינה על רווחיות החברות על פני מחזור העסקיםמה שמלמד כי גמישות השכ(בישראל 

במדינות דרום אמריקה . שהוא נמוך בישראל, התמורה להון בתוצרעם שיעור שלילית קשורה 

אף היא וברוב המדינות , גמישות תקבולי מס החברות לתוצר נמוכה משמעותית מאשר בישראל

  .קטנה מיחידתית

 לפער התוצר המסיםכלל של לעבודה לתוצר על הגמישות - התמורההשפעת הגמישות של , עם זאת

על  המהשפעת הפוכה  היא לתוצרעל גמישות המס על השכרהשפעתה של הראשונה שכן , קטנה

   . לתוצרגמישות מס החברות

  

  

                                                 

12
 הנוסחה המדויקת היא 

PS

PS yWB
yCIT

,
,

)1(1 ε
ε

⋅−−
yWBכאשר = ,ε היא גמישות סך תשלומי השכר לפער

  .םיכולל עצמאי) ברוטו( הוא חלק ההון בתוצר PS -ו, התוצר
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  OECD ישראל ומדינות – *התמורה להון בתוצר: 3איור 
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 OECD-לאומית של ה
לשנת 2008

  

  .ננסי למעט המגזר הפי– יחס העודף התפעולי של החברות במשק -* 

  

  OECD ישראל ומדינות – חברות לפער התוצרהגמישות מס :  4איור 
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.Girouard, N., and C. Andre, 2005 :מקור
 ישראל: עיבודי בנק ישראל

  

  גמישות המסים העקיפים . ד

. מכסיםהמס הבולים ו, הבלו על דלק וטבק, יהימס הקנ,  מס הערך המוסףהםהמסים העקיפים 

Girouard & Andre) 2005( , ובעקבותיהם אומדניOECD, מניחים כי גמישות המסים העקיפים 

המס וגם בתקבולי בבסיס  תביא לעלייה של אחוזשל אחוז בתוצר עלייה  : ר היא יחידתיתלתוצ

כך שהמס השולי שוווה למס , זאת משום ששיעורם של המסים העקיפים אחיד. המסים העקיפים
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 ומצאו , OECD-בשנערכו הנחה זו מחליפה בחישוביהם אומדנים מוקדמים יותר . הממוצע

 בדנמרק ונורווגיה 1.6-יפן ואירלנד ל,  באוסטרליה0.5–0.4 שבין טווח  עם0.9גמישות ממוצעת של 

  ).ללא המס על הפקת גז ונפט(

  

  גמישות ההוצאה הציבורית. ה

השפעת מחזור העסקים על ההוצאה  בחשבון גםמובאת מנוכה המחזור  חישוב הגירעוןב

ן אנדוגני לשינויים  מניח כי רק דמי האבטלה מגיבים באופOECD- החישוב ב,בפועל .הציבורית

האמידה מתבססת על הקשר בין שיעור   13)בניגוד לשינויים הנובעים מהחלטות מדיניות(בתוצר 

בישראל  .בהנחה שגמישות דמי האבטלה לשיעור האבטלה היא יחידתית, האבטלה לפער התוצר

 אחוז 0.3-ו  אחוז מסך ההוצאה השוטפת0.8 בממוצע בתקופת המחקר היוו דמי האבטלה

גמישות האבטלה לתוצר גם . OECDבמדינות  מהתוצר  אחוזים בממוצע2.1לעומת , וצרתמה

 OECD על פי האומדן של .OECDבמדינות  בממוצע -4.9לעומת , 2.41 : הייתה נמוכה בישראל

לאיטליה גבוהה במקצת מזו שנאמדה , יוון ואוסטריה, יפןלהגמישות בישראל דומה לזו שנאמדה 

  .דה לשאר המדינותמוכה מהגמישות שנאמנו

דמי שהשפעת  מלמדתהכפלה של הגמישות בישראל במשקל דמי האבטלה בהוצאות השוטפות 

  .OECD במדינות - 0.1ממוצע של לעומת ,  לכל אחוז תוצר-0.019 – הזניחהאבטלה על הגירעון 

  

   הגמישות הכוללת של המסים והגירעון לפער התוצר .ו

מוצגות  ,]3[בטור  ,ומולן, 1לוח של ] 1[טור  בותמרוכז OECDשל  השנאמדו בשיטהגמישויות 

  .OECDהגמישויות הממוצעות במדינות 

 1111לוח לוח לוח לוח 
 OECD----ריכוז האומדנים של ישראל ושל מדינות הריכוז האומדנים של ישראל ושל מדינות הריכוז האומדנים של ישראל ושל מדינות הריכוז האומדנים של ישראל ושל מדינות ה

    
 ]1[ ]2[ ]3[ 

ממוצע ממוצע ממוצע ממוצע  ישראל ישראל ישראל ישראל  ישראל ישראל ישראל ישראל  סוג המססוג המססוג המססוג המס

OECD 
בשיטת בשיטת בשיטת בשיטת      

OECD 
כולל הרחבות (

-לאומדני ה

OECD( 

     

 1.26 1.54 1.81 המס על השכר 

המס על הכנסות 
 1העצמאיים

 לא חושב 3.17 

דמי הביטוח הלאומי ומס 
 הבריאות

1.16 1.03 0.71 

 1.5 1.31 1.31 מס החברות

 1.00 0.76 1.00 המסים העקיפים

 1.041.041.041.04 1.131.131.131.13 1.251.251.251.25 משוקללמשוקללמשוקללמשוקלל, , , , סך כל המסיםסך כל המסיםסך כל המסיםסך כל המסים

 0.440.440.440.44 0.410.410.410.41 0.460.460.460.46 2222הגירעוןהגירעוןהגירעוןהגירעון

                                                 
מחזוריות ", )2007(ינסקי 'סטרבצ' זעירא ומ' י; 2006דין וחשבון , )2007(בנק ישראל (בניתוחים שנערכו בעבר  13

מחזורית -נמצא כי ההוצאה הציבורית בישראל היא פרו) 71-43, 80, סקר בנק ישראל, " בישראלהמדיניות הפיסקלית
גמישות זו משקפת תגובה של החלטות מדיניות פרטניות ולא תגובה מכנית של , ואולם. 0.5- בגמישות של כ–

  .שאליה מתייחס הגירעון מנוכה המחזור, ההוצאות
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אף שהם רכיב , יים לא נאמדה גמישות תקבולי המסים מעצמאOECDבחישוב של 1
אנו מאמצים .  שבעה עד שמונה אחוזים בישראל–משמעותי מסך תקבולי המסים 

 .לאומית-לצורך אחידות החישוב בהשוואה הבין, 1גישה זו בטור 
  . השפעת שינוי של אחוז אחד בפער התוצר על גירעון הממשלה הרחבה2

 
ישראל דומה לממוצע במדינות השפעת מחזור העסקים על גירעון הממשלה ב כי עולה לוחהמ

OECD .ה הקטנהשפעה אך ה, גבוהה מהממוצע במדינות אלהגמישות תקבולי המסים בישראל 

הגמישות המחושבת בצורה זו גבוהה . מקזזת את הפערבישראל ת וצאודמי האבטלה על ההשל 

 ראל נובע בעיקר מהגמישות הגבוהה של מסי השכר בישOECDלעומת מדינות הפער ו, מיחידתית

הגמישות הגבוהה יחסית של סך הוצאות השכר וממהפרוגרסיביות הגבוהה שלהם ה  תוצא–

 רק במקסיקו גמישות תקבולי המסים לתוצר דומה OECDמכל מדינות . בישראל לפער התוצר

 ישראל ממוקמת קרוב למרכז ,כאשר מתחשבים גם בגמישות ההוצאות, עם זאת. לזו שבישראל

  ).5איור (ההתפלגות 

  

  OECDמדינות בגמישות הגירעון של הממשלה הרחבה בישראל ו: 5ור אי

  ]של נקודת אחוז בתוצרכתוצאה משינוי , השינוי בגירעון באחוזי תוצר(

0.44

0.46
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Source: Girouard, N., and C. Andre, (2005). 
Israel: Bank Israel analysis

  

   לאמידת הגירעון מנוכה המחזור בישראלOECD תהרחבות והשלמות לשיט. 3

לאומית -ביןר השוואה פש כדי לא,פשטות החישובב הושם דגש OECD-בחישובים שנערכו ב

הוא  כדי ש,עם זאת גישה זו מחייבת פשרות שונות בדיוק הניתוח.  ניתוח אחידהמבוססת על

בסעיף זה אנו בוחנים את ההשלכות של חלק מפשרות . יתאים לנתונים הזמינים בכל המדינות

 האומדנים ,נתוני ישראללרק  מתייחס ניתוחהשכיוון . אלה על האומדנים המתקבלים בישראל

לשקף את חוסר הדיוק הנובע הם נועדו . אינם בני השוואה למדינות האחרותהמתקבלים 

  .לאומית- הביןמהשימוש בנתונים חלקיים בהשוואה 

  

  גמישות בסיס המס ביחס לתוצר. א   
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שקלול רמות ההכנסה לצורך חישוב הגמישות הכוללת של מס ההכנסה ודמי הביטוח הלאומי 

בכמה : גישה זו נותנת למעשה מענה לשאלה. ירים לפי מספר השכ,כאמור, לבסיס המס חושב

גידול בפועל אבל סביר יותר ש. יגדלו תקבולי המס אם כל עובד יקבל תוספת הכנסה של שקל אחד

קבוצה - לפי משקל כל תת ל רמות ההכנסהושקלב.  לא בסכום שווה,יהיה באחוזים שוויםהשכר 

מאשר  קטנה יותרשמתקבלת מישות הג בכל אחת מספר השכיריםי לפ במקום בסך תשלומי השכר

  .)1 בלוח 2טור  ( לדמי הביטוח הלאומי1.03- למס ההכנסה על שכירים וOECD :1.54שיטת ב

  

  םיגמישות מס ההכנסה על הכנסות העצמאי. ב

הואיל ולתקבולי . 14 הכנסות העצמאייםערך חישוב נפרד לגמישות המסים על לא נOECD בשיטת

ששיעורי המס זהים אף , השכיריםהתקבולים מנים מאלו של ים מאפיינים שויהמסים מהעצמא

וזאת , בנפרד  העצמאייםההכנסה שלמס תשלומי גמישות נאמדה עבור ישראל , בשתי הקבוצות

באמצעות , החישוב נערך על בסיס סקר ההכנסות .השכירים לגבי םלאומדני דומה בשיטה

המס על הכנסות תשלומי  גמישות. סימולציה של חבות המס והטבות המס של העצמאיים

 ;)יםיקבוצת הכנסה בסך הכנסות העצמאלפי משקל כל  (1.7- נאמדת בלהכנסותיהם העצמאיים 

, 1.8היא ) יםי אחוזים מהעצמא85- כ (פרטים העוסקים בפעילות עצמאית בלבדהגמישות עבור 

  .1.215  – םיפרטים העובדים הן כשכירים והן כעצמאיועבור 

  
) 1.7( הגמישות שנאמדה כאן מכפלתכ מחושבתם יהמס של העצמאיהגמישות של תקבולי סך 

דומה למדי לגמישות , 1.87הוא גמישות זו  של ןהאומד.  לפער התוצרהכנסותיהםגמישות של ב

 3.17וכתוצאה מכך הגמישות הכוללת שמתקבלת היא , התמורה להון של החברות לפער התוצר

   .16)1 בלוח 2טור (

  

  מסים נוספיםשל  ויפיםהמסים העקשל גמישות ה. ג

, כי גמישות המסים העקיפים ביחס לפער התוצר היא יחידתית, OECDבניגוד להנחה באומדני 

  – המס העקיף העיקרי –מ "יעילות גביית המע כי Sancak, Velloso and Xing) 2010(17מצאו 

רשויות של  עוצמת האכיפההפחתת ו העלמות מסיםהתגברות משתנה על פני מחזור העסקים בשל 

כיחס בין  מוגדרתה – מ"יעילות גביית המעשל גמישות העל פי אומדניהם  . בתקופות שפלהמס

למחזור העסקים  – שיעור המס הסטטוטורי לביןמ מבסיס המס "אחוז גביית תקבולי המע

שיעורי של ם מקיוהיא  נוספת לגמישות הקטנה מיחידתית סיבה (.0.90במדינות אירופה היא 

  ).ליים במדינות אלהמ דיפרנציא"מע

קרובה  )0.97(לפער התוצר מ "יעילות גביית המעשל גמישות ההעלתה כי עבור ישראל האמידה 

עם זאת נמצא . מ אחיד כמעט לגבי כל המוצרים"כנראה משום שבישראל שיעור המע, ליחידתית

                                                 
14
אך חישובי הגמישות של בסיס מס זה ,  בבסיס מס ההכנסהיםם נכלליתשלומי המס של העצמאי OECDבחישובי  

 .שהגמישות שלהם זהה לזו של השכיריםבאופן סמוי  מניחים
15
במרבית המקרים נקודות . יםיגבוהה יחסית לשאר העצמאבהכנסה ים העובדים גם כשכירים מאופיינים יעצמא 

המס הממוצע בקבוצה זו קרוב יחסית  משום כך. כירמקוזזות מול המס על ההכנסות כשזכאי להן הפרט שהזיכוי 
 .למס השולי

ההבדל בגמישות תקבולי המס נובע מכך , אף שבסיסי מס החברות ורווחי העצמאים רגישים מאוד לפער התוצר 16
  .שמס החברות אינו פרוגרסיבי בעוד שרווחי העצמאים ממוסים על פי מדרגות המס האישיות שהן פרוגרסיביות

17
 Sancak C., R. Velloso, and A. Xing, (2010). “Tax Revenue and the Business Cycle", IMF Working 

Paper 10/71. 
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לפער מ "כך שהגמישות הכוללת של גביית המע, 0.80היא תוצר פער הלמ "בסיס המעגמישות כי 

 תקבולית יוגמישו. OECD18- במניחיםבהרבה מהגמישות היחידתית שנמוכה  – 0.76התוצר היא 

ן "הגמישות של מסי הנדלכן נמצא כי . בהתאמה, 2.13- ו1.67 לפער התוצר הן הימכס ומס הקניה

והאגרות ) מ על דירות חדשות"מעה אך לא ,רכושהארנונה ומס ה כולל , אחוזי תוצר3בממוצע (

 היא הנחנו כי גמישות הניכויים במקור משוק ההון. 0לפער התוצר היא )  צע חצי אחוז תוצרבממו(

  .19יחידתית

לתוצר והמסים הנוספים עולה כי גמישות המסים העקיפים סך הגמישויות של המסים משקלול 

   .OECD-משמעותית מהגמישות היחידתית שמניח החישוב בנמוכה , )1 בלוח 2טור  (0.76היא 

  

   תגמישות הכוללה. ד

 ותוך שימוש במירב –בשיטות האמידה שהכנסנו השונים  התיקונים עםחישוב הגמישות לישראל 

 ה ז חישוב. מקטין במקצת את אומדן הגמישות של סך תקבולי המס–) 1 בלוח 2טור (הנתונים 

 – צד שניומ,  לעילתוארכפי ש,  הכנסות העצמאייםבגמישות הגבוהה של מצד אחד מתחשב

שהיא נמוכה משמעותית מהגמישות היחידתית , ישות המחושבת של המסים העקיפיםגמב

שינוי  בהינתן המשקל הגבוה של המסים העקיפים בישראל זה. OECDשהונחה בחישובי 

באמידה ישירה של גמישות סך מתקבלת הדומה לזו ) 2בטור (הגמישות הכוללת . משמעותי

לפיו תוספת ש, 21)2001(ברנדר לממצא של  זאת בהתאם. 20 בישראלההכנסות ממסים לתוצר

 ,בהשוואה לאמידה מצרפית, המידע באמידה מפורטת של הגמישויות לפי סוגי המסים בישראל

  .היא קטנה

  

  הגירעון מנוכה המחזור בישראל. 4

 רגיש מאוד הרגילהגירעון , כצפוי. מחזורה לגירעון מנוכה רגיל את הגירעון השווהמ 6איור 

- ו2003 וירידתו החדה בין השנים 2003 עד 2001החדה בשנים  תועליימעידות  ועל כך ,למחזור

 מהשפעה ה נבע2003–2001בשנים של הגירעון  ו שמרבית גידולמראים אפואהאומדנים . 2007

 חלה תפנית חדה במדיניות 2008 וכי בשנת ,2008–2004שנים הבארבע  וכך גם ירידתו ,מחזורית

 של השינוי סטיית התקן. באמצעות העמקת הפחתות שיעורי המסהפכה למרחיבה זו : הפיסקלית

 20-ב(יות נקודות האחוז ריעששלוש קטנה ב) הנמדד באחוזי תוצר(מחזור המנוכה בגירעון 

מקדם  ).בהתאמה, 0.011, 0.014 (לא מנוכהבגירעון ה ים של השינוימסטיית התקן )אחוזים

ואינו שונה ) -0.09( נמוך נויים בפער התוצרשיתאם בין השינויים בגירעון מנוכה המחזור ליהמ

- הייתה בממוצע א1995 ניתן ללמוד שמדיניות הממשלה משנת ומכאן ,באופן מובהק מאפס

  .  לשינויים בפער התוצרבין הגירעון הרגיל) - 0.67(גבוה שלילי ותאם יבהשוואה למזאת ; מחזורית

                                                 
18
 –מ " הבסיס העיקרי לגביית המע–תוצאה זו משקפת את הרגישות הנמוכה של הצריכה הפרטית השוטפת  

  .פער התוצרעם שאינו מתואם כלל , מ"ואת רכיב הדירות בבסיס המע, לשינויים זמניים בתוצר
19
ובגין סחורות , יםדיווידנדמכולל ניכויים ,  אחוז תוצר0.4 - בממוצע בומסתכמים, 2003ניכויים אלה החלו משנת  

  .ירות ערךניניכויים מ וניכויים מריבית, וצאות עודפותה, ושירותים
20A. Brender. and G. Navon (2010). “Predicting Government Tax Revenues and Analyzing Forecast 
Uncertainty”, Israel Economic Review. 7, No. 2, 81–111. 
חישוב הגירעון מנוכה המחזור בדוח בנק ישראל מנכה גם השפעות של סטיית המחירים בשוק ההון ממגמותיהם 

  .ארוכות הטווח
21
  . 2001.2לדיון מאמר , בנק ישראל, ית ההכנסות ממסים בישראליאומדנים לפונקצ, )2001(ברנדר ' ע 
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  בישראל ףוהגירעון השוטמחזור ההתפתחות הגירעון מנוכה : 6איור 
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  סיכום. 5

העסקים  למצב מחזור  הממשלהגירעון של גמישותו  לאמידת OECD-השיטה המקובלת ביישום 

 וגבוהה מזו OECDבמדינות שנאמדה  דומה לזו בישראלגמישות המלמד כי  )פער התוצר(

 מפניבישראל גבוהה הן  לפער התוצרגמישות ההכנסות ממסים . במדינות דרום אמריקהשנאמדה 

גמישות גבוהה יחסית של הוצאות  מפניפרוגרסיביות גבוהה יותר של מערכת המס בישראל והן 

גמישות ההוצאות נמוכה ומקזזת את השפעת  לעומת זאת. השכר בישראל למחזור העסקים

 האמידה של גמישות ההכנסות ממסים בהתאם למלוא המידע תיקון. גמישות ההכנסות ממסים

-ב – גמישות הגירעוןאת ו, ידתיתלמעט יותר מיחמישות הנאמדת הגמקטין את המצוי בידינו 

.050 .  

, לתוצרשל הכנסות אלו  ההשפעה שיש להרכב ההכנסות ממסים על גמישותן מלמד גם עלהניתוח 

משקל המסים בישראל כיוון שבעשור האחרון הוקטן ". המייצבים האוטומטיים"ועל עוצמת 

הצטמצמה  – 2008-  אחוזים ב51- ל2000זים בשנת  אחו55- מ –סך תקבולי המסים בהישירים 

זאת משום שגמישות המסים ). על פי האמידה המפורטת בישראל( 0.05-גמישות המסים לתוצר בכ

  . מזו של המסים הישיריםהעקיפים נמוכה בהרבה

הניתוח מלמדת כי   בניכוי השפעת מחזור העסקיםור האחרוןשבחינת מדיניות הממשלה בע

הניתוח מראה ירידה ניכרת בגירעון . את המדיניות הפיסקליתהיטב  אכן משקף באמצעות כלי זה

על השפעתם הישירה של צעדי המדיניות שנכללו מה שמלמד , 2007- ל2003מנוכה המחזור בין 

יותר של הגירעון הלא עוד הירידה הגדולה ניתן ללמוד מ, עם זאת . הייצוב של הממשלהבתוכנית

 גידולכי מהניתוח עוד עולה .  לצמצום הגירעון משמעותיתתרמהתוצר  גם הקטנת פער המנוכה כי

, של הממשלה) הפחתת שיעורי המס( המדיניות י מצעדוכולכמעט  נבע 2010- ל2007בין הגירעון 

   .זניחה) מצטברת(עם השפעה מחזורית 

  


