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


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




 



 
           
         
          


 
         




 


  
         


 



 
         


        
         



 
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





1






          
           





     
    
    







    



     
     
    
   
   


 







המדיניות הפיסקלית 
בשנים האחרונות 
איפשרה לממשלה 
לקיים השנה מדיניות 
א-מחזורית, וסייעה לבנק 
ישראל לנקוט הרחבה 
מוניטרית חריגה.

גידול הגירעון השנה 
והתמתנות קצב הצמיחה 
הביאו לגידולו של יחס 
החוב לתוצר בישראל 
עד ל-79.6 אחוזי תוצר, 
גידול נמוך ביחס למדינות 
המפותחות.
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




           
2


3

4



5

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משקל ההוצאה 
הציבורית האזרחית ללא 

ריבית בתוצר בישראל 
ביחס לממוצע במדינות 

OECD היה בשנת 2008 
נמוך במיוחד.
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  8        






  









      




 

הכלל הפיסקלי 
שאומץ לאחרונה על 

ידי הממשלה יכול 
לסייע בהשגת התוואי 

הרצוי של המצרפים 
הפיסקליים, אולם 

יישומו אפשרי רק אם 
המשק יעלה על תוואי של 

צמיחה מואצת.

הגירעון הציבורי 
הכולל רובו גירעונה של 

הממשלה.

משקל המס בתוצר 
בישראל נמוך מאוד 

בפרספקטיבה 
היסטורית, נמוך מאשר 

במרבית המדינות 
המפותחות, וכן 
מהממוצע בהן.

משקל ההוצאה 
הציבורית בתוצר נשאר 

דומה למשקלה אשתקד, 
לאחר ירידה רצופה 

במשך שש שנים.
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







































     
















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









9

 







































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קצבי עלייתן של הצריכה 
הציבורית האזרחית 
והצריכה הציבורית 

הביטחונית נמוכים ביחס 
לשנתיים הקודמות, 

ומשקלותיהן בתוצר ירדו 
השנה.
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




            




10





















          
            








          
          
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

















     
     
      
     
    
    

    
    
14 








           



 



אחוז תשלומי המסים 
מתוך השכר בישראל 
נמוך מאשר במרבית 
המדינות המפותחות 
כמעט בכל רמות השכר, 
ועם הפחתות המסים 
הצפויות בישראל הפער 
צפוי להוסיף ולגדול.

בעוד שמרבית מדינות 
המערב אישרו חבילות 
של תמריצים ותמיכה 
ממשלתיים בהיקפים 
גדולים, כדי לרכך את 
פגיעתו של המשבר במגזר 
העסקי, פעלה ממשלת 
ישראל עד יולי 2009 על 
בסיס תקציב המשכי, 
בגלל הבחירות.
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











        
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במחצית הראשונה 

של השנה היו יתרונות 
חשובים.

לראשונה בישראל, 
ובאופן ייחודי לישראל, 
התקציב שאושר השנה 

היה תקציב דו-שנתי 
- לשנים 2009 ו-2010.

מצד ההוצאה החליטה 
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חד-פעמית של הוצאותיה 
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ב-1.35 אחוזים מעבר 
למגבלת גידול ההוצאה 

בחוק. 
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מספר העלאות בשיעורי 
המסים הסטטוטוריים.

המדיניות הא-מחזורית 
של הממשלה התבטאה 
בפריצה של המיתווה 
שנקבע בחוק הפחתת 
הגירעון. 

היקפה המצומצם יחסית 
של הגדלת ההוצאות 
המכוונת של הממשלה 
שיקף את אי נכונותה 
לנקוט מהלכים נרחבים, 
ומרבית הפעולות שבוצעו 
היו בהיקפים קטנים 
יחסית.
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


21


22
         





 



              












































עודף בהכנסות, תת-
ביצוע (קטן) בהוצאה 
הממשלתית הכוללת, 

והעובדה שהתוצר 
הנומינלי היה גבוה מזה 
ששימש בהכנת התקציב 

הביאו את הגירעון הכולל 
ללא אשראי בסוף השנה 

לשיעור של  5.1 אחוזי 
תוצר, כמעט אחוז תוצר 
פחות מהתקרה בתקציב.
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







23

 
























































המקור: החשב הכללי, נתוני ביצוע תקציב 2009 ועיבודי חטיבת המחקר של בנק ישראל.

גירעון הממשלה 
הרחבה בישראל, על פי 
ההגדרות הבין-לאומיות 
המקובלות, עלה השנה ל-

6.5 אחוזי תוצר, בדומה 
לממוצע הגירעונות 
במדינות האיחוד 
האירופי.
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





24



25



 



   





 
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המקור: OECD Economic Outlook 86, November 2009, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועיבודי בנק ישראל.
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


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






  28    


            













OECD 











3029




 

           



 

מגמה המאפיינת 
את הרכב ההוצאות 
השוטפות של הממשלה 
הרחבה בעשר השנים 
האחרונות היא  עליית 
משקלן של הוצאות 
הרווחה על חשבון משקל 
הוצאות הביטחון.

בשנת 2009 עלה יחס 
החוב הציבורי לתוצר 
לרמה של 79.8 אחוזים 
– עלייה של כ-3 נקודות 
אחוז לעומת אשתקד.
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








31





           

32

 

 





































השילוב של הנפקות 
גדולות במיוחד 

ועלויות גיוס נמוכות 
הביא לחיסכון של 3.5 

מיליארדי ש"ח בתשלומי 
הריבית לשנים הבאות.

אחד הגורמים שתרם 
לעלויות הגיוס הנמוכות 
בשנת 2009 הוא סביבת 
הריביות הנמוכה בארץ 

ובעולם.
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































בשנת 2009, לנוכח  
היקפם הגבוה של  
הפדיונות, גברה 
החשיבות של בקרת 
סיכונים במיחזור החוב 
הקיים.
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



        




33




          







            


 



במחצית הראשונה של 
2009 הנפיק האוצר 

בעיקר חוב לטווח קצר.
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


34







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









           
     
           


           


 



שיעורי הריבית על 
הנפקות החוב הממשלתי 

היו השנה נמוכים 
מהצפוי, וכתוצאה מכך 
יפחתו הוצאות הריבית 
בשנים הקרובות בכ-3 
מיליארדי ש"ח לשנה.

הגירעון ב-2010 צפוי 
להיות נמוך משמעותית 
מהתקרה שנקבעה בעת 

אישורו.
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



3736
38



   




 








          















 

 



 



            
        



בחינות קודמות של 
התקציב הצפוי ל-2011 
הצביעו על פער ניכר בין 
רמת ההוצאות הנגזרת 
מתוכניות רב-שנתיות 
שונות שאימצה הממשלה 
לבין תקרת ההוצאות 
הקבועה בחוק; פער זה 
נסגר בשל התפתחות 
המחירים והריבית 
הנמוכה.

עמידה בתקרת הגירעון 
הקבועה בחוק תחייב 
להימנע מהגדלת 
ההוצאות במלוא ההיקף 
המותר על פי תקרת 
ההוצאות, או להגדיל 
את ההכנסות ממסים 
באמצעות שינויי חקיקה.
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





39











40

41



    



42          
 




   




 



 

           


 
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




 


          


          
 


 

          


         
         
          



 


 


          


 

 




          



 


 


 

 


 


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






 
 


          




 43











        












44



             



 

על פי כלל ההוצאות 
הנוכחי צפויה ההוצאה 

האזרחית ללא ריבית 
להגיע בשנת 2020 ל-17 

אחוזי תוצר, 3 אחוזי 
תוצר מתחת לרמתה 

ב-2009.

כלל ההוצאות הנוכחי 
מאפשר גידול ריאלי של 

4.3 אחוזים בהוצאה 
האזרחית לנפש, ללא 

ריבית, עד 2020 - כרבע 
מגידולו הצפוי של התוצר 

לנפש.
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



















































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

הגדלת ההוצאות 
בהתאם לתקרה החדשה 
תהיה רלוונטית רק אם 
יוחלט שרוב ההתאמה 

התקציבית לצורך עמידה 
בתקרת הגירעון תתבצע 
בצד ההכנסות, אלא אם 
כן הצמיחה תואץ מעבר 

לצפוי.
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







    





     
   



   








          









      

48



    


IMFFiscal Monitor 



אם הממשלה תאמץ 
מיתווה מדיניות שעל 
פיו תגדל ההוצאה על 
פי הכלל החדש,  וכל 
ההתאמות הנדרשות 
לשם עמידה ביעד הגירעון 
יבוצעו בצד ההכנסות 
-  חלקה-בתוצר של 
ההוצאה האזרחית ללא 
ריבית יישאר יציב עד 
2015, ואחר כך הוא 
יתחיל לעלות בהדרגה. 

ניסיון לבסס את 
המדיניות הפיסקלית על 
שחיקת ההוצאות על פי 
הכלל הנוכחי מסכן  את 
האפשרות לצמצם את 
הגירעון והחוב, בשל 
הקושי להתמיד בשחיקה 
כזאת.
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בצמיחה ממוצעת של 
מעט יותר מ-5 אחוזים 

בשנים 2011 עד 2014 
יהיה ניתן לבצע את 

הפחתות המסים, להגדיל 
את ההוצאות בהתאם 
לכלל החדש עד 2014, 
ועדיין לעמוד בתקרת 

הגירעון ולהפחית 
משמעותית את יחס 

החוב לתוצר.
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3
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








5

 

            





 



           









































המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועיבודי בנק ישראל.
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



    





     
     




     
    
      


6














7




 

    





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























        
           




































  



 


  



המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועיבודי בנק ישראל.
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

















I
IV
IV
I

II
II
I
II

III
III

II
II
II
II
II
III
I

IV
III
III
III

OECD
I









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









          



           2
         
          
ad valorem tax






          



   
    
   
   
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        


 
         


      
       
        1 

2





3






 



           

        


 





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






A




     


        








   




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








          
           
     
    


4



 

































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