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  1פנימיתהגירה בעידוד המוגבלת מאפייניהן ויעילותן  :הכנסההמס יישוביות בההטבות ה

  כרק : לפריפריה משיכת מהגריםל יעיל כלי מדיניותאינן הכנסה המס יישוביות בהטבות-
שכירים שהיגרו לניתנו מיליון ש"ח(  921) 2008בשנת מההטבות הפוטנציאליות  10%

כשלושה רבעים  .בגלל הטבות המס והיגר משכירים אלה מיעוטרק ו ,ישובים המוטביםיל
ישובים יהיו מהגרים מהשכנראה לא  מההטבות הפוטנציאליות ניתנו לתושבים ותיקים

ישובים יים שספק אם גרו בלשכירניתנו  12%-, וכהטבותקיבלו אלמלא  גם המוטבים
 המוטבים.

  במידת עשוי לחזק  נוספים םשובייליהטבות מתן  מעיד כי בעשור הקודםשנצבר הניסיון
צפוי להשפיע על ההגירה  ואינ הואאך  ,יםיאת ההגירה הנכנסת לישובים יהודמה 

מתואמים עם מאפייני השכירים שנכנסו  2003בשנת בות המס טההשינויים ב: היוצאת
 . מהם שכירים שיצאוהמאפייני  לא עםאך ועם מספרם ליישובי המחקר לאחר מכן 

ובשלהי נובמבר היא  ,פריפריהההכנסה לתושבי המס בהטבות בהכנסת  דנהבחודשים האחרונים 
 מתון צמצום , תוך430-כישובים לי 182-מ את מספר היישובים המקבלים אותן להרחיב אישרה

 ןתקציבו ,2016יכנסו לתוקף בשנת המס י ותות המס החדשבישובים. הטיבמקצת ה ןשל שיעור
הרפורמה המקיפה הראשונה  היזומיליארד ש"ח בשנה.  1.2-מיליון לכ 800-צפוי לגדול מכ

-הטבות מכהשובים שנהנו מימספר היירד  . בשנה זו2003-בצמצומן בהטבות המס מאז שנערכה 
 גבול לבנון. הסמוכים ל םוהטבות המס הורחבו לחלק מהיישובים ובפרט ליישובי ,165-לכ 460

התפלגותן את והטבות המאפייני בוחן את הוא : הטבותהאור על מדיניות  זורהניתוח זה 
ומקום מגוריהם  םמקבליההמספק פרטים על מאפייני אוכלוסין מפקד בה נערך ש , שנה2008-ב

שינוי הכיצד ניתוח בוחן ה כמו כן. )להבדיל ממקום המגורים המדווח במרשם התושבים( בפועל
 ,בצפוןהרלוונטיים ם יישוביהשל תושבי  תםהגירעל השפיע בטווח הבינוני  2003-בהטבות שנערך ב

. בשנים הקרובותשהרחבת ההטבות תיצור המוגבלת שפעה האינדיקציות למספק הוא וכך 
 הניתוח חותם בהצגת עדויות לניצול לרעה של הטבות המס היישוביות. 

 הטבות המס  ן שלהתפתחות. 1

למשוך  כדי יישובים מסוימים הם שלהכנסה לתושביהמס בהטבות בעשורים האחרונים ניתנות 
ולעודד התיישבות  ,אוכלוסיות מבוססות ליישובים חלשים מבחינה כלכלית, לחזק את הפריפריה

 מההכנסה ברוטו שגובהו מגיע לשיעור מסויםזיכוי  תבצורניתנות  ההטבות .2לאורך הגבולות
 .(2014ש"ח בשנת אלפי  241—125) תקרת הכנסהכל עוד היא נמוכה מ (2014בשנת  22%—11%)

תושב הקריה אם ישובים המקבלים הטבות בהיקף נרחב, ויהעם  נמניתקריית שמונה  ,הלדוגמ
שיעור של  המכפל – ח"אלף ש 53-כ שגובהו הוא קיבל זיכוי ,ח"ש אלף 250-כ 2014-בתכר השׂ

ההטבה מפחיתה את  .ש"ח(ף לא 241-הרלוונטית )כההכנסה  תקרתב( 22%)ההטבה מההכנסה 
מס הכנסה נמוך ל הםמס הכנסה אך אינה מניבה תשלומים לפרטים שסך תשלומיל םתשלומיה

שהחוק האוכלוסייה , משפרת את מצבם של בעלי הכנסות גבוהותההטבה משום כך . מסך ההטבה
 .ונמוכותיותר מאשר את מצבם של בעלי הכנסות בינוניות מנסה למשוך לפריפריה, 

קריטריונים לזכאות שהוגדרו  בלי רשימת היישובים הזכאים להטבותהתפתחה  2015עד 
בשנת  ;עם חקיקת חוק הנגב העשור הקודם,ישובים התרחב בראשית ימספר ה  .3ואחידים ברורים

, והדרום צפוןהבמחוזות  ורובם המוחלט נמצאו ,ישוביםי 460-כנהנו מההטבה תושבים ב 2002
, 165-ל ,באופן דרסטימספרם צומצם  2003בשנת אולם  עזה. רצועתבו באזור יהודה ושומרון

המשיכו ליהנות  ככלל. במסגרת המדיניות שהממשלה נקטה לשם הקטנת הגירעון התקציבי

                                                           
1
 והנגשתם הנתונים הכנת על – גורדון ודיוויד, פורמן אורלי, יפה הדס, ץ"כ לענת ובפרט – ס"ללמ מודה הכותב 

  .מחקרה בחדר לעבודה
  התושבים של הנטישה את ולהקטין יישובים אותם אל חדשים תושבים של הצטרפות לעודד המחוקק "מטרת 2

 היישובים להתרחבות דבר של בסופו יביא אשר ,חיובי הגירה מאזן זמן לאורך שיתקיים כך ,תיקיםהוו
 זוסמן אצל מופיע ואילך 1955 משנת הטבותה התפתחות של תיאור .(6' מ, ע[2008] ולהתבססותם" )רשות המסים

(2002). 
3
הצבעה הבין דפוסי ליישובים לבין הרחבת ההטבות ( אף מביא עדויות לקשר 2003זוסמן ) .(2008) המסים רשות 

 .מתגוררים בהםפעילים פוליטיים  לבין השאלה אםלכנסת ו
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וההטבות אף  ,ישובים נוספים במחוז הדרוםיכעשרים ביישובי הערבה וב םתושביהמההטבות 
לפי אומדנים בלתי רשמיים, . (2007ולגבול עזה ) (2003ישובים הסמוכים לגבול לבנון )יהורחבו ל

הטבה האלף נישומים ) 80-מיליון ש"ח ונהנו מהן כ 850-הטבות על כהסך עמד  2013בשנת 
 ש"ח לנישום(. 10,600-כהסתכמה בממוצעת ה

ונתן  2012-ב את ההסדרפסל בג"ץ  ,על פי קריטריוניםניתנו הטבות המס לא מאחר ש
 ההחלטההטבות על פי קריטריונים אובייקטיביים. את הר ילהסדלרשות המחוקקת ארכה 

קריטריונים להטבות ולהיקפן קבעה ( 2015נובמבר ב) קיבלה בנושאהכנסת האחרונה ש
כלכלי. -חברתיהמצב על הו (וקרבה לגבולבפריפריה  הימצאות)גיאוגרפי המיקום המבוססים על ש

בשנים  מהןישובים שלא נהנו י 248-כ. ישוביםי 430-כ ליהנות מההטבה צפויים 2016בשנת המס 
-מכ ,מעט תורחבישובים י 92-. ההטבה ל8.5%-האחרונות ייהנו מהטבה בשיעור ממוצע של כ

 56-ישובים ולא תשונה לי 41-תצומצם במקצת לכ היאבממוצע. במקביל  12.4%-לכ 8.5%
 (. 1)לוח באזור עוטף עזה  רובם ,ישובים נוספיםי

 1לוח 

עד  2002( וביישובי המחקר )2016עד  2015בהטבות במס ההכנסה בכל מחוזות הארץ )השינויים 
2004) 

 2016עד  2015, בכל המחוזות בארץ צפוי בהטבות המסהשינוי הא. 

 

מספר 
 ישוביםהי

 הטבההשיעור 
אחוזים ב) ממוצעה

 מהשכר(
  תממוצעהתקרה ה

 ח("אלפי שב)

  

2015 2016 2015 2016 

 148 0 8.5 0.0 248 הטבה חדשהקיבלו 

 193 218 12.4 8.5 92 הטבה הורחבהה

 235 241 19.2 19.2 56 ללא שינוי נותרה הטבה ה

 167 184 10.5 13.1 41 הטבה צומצמהה

 2004עד  2002 ,צפוןה במחוזש המחקרישובי יהטבות המס בבשינוי הב. 

 

מספר 
 ישוביםהי

 הטבההשיעור 
אחוזים ב) ממוצעה

 מהשכר(
 תממוצעהתקרה ה 

 ח("אלפי שב)

  

2002 2004 2002 2004 

 196 125 13.2 4.5 76 הטבה הורחבהה

 0 0 0.0 0.0 105 ללא שינוינותרה הטבה ה

 0 120 0.0 6.8 40 הטבה בוטלהה

 .מקור: רשות המסים ועיבודי בנק ישראלה

המס מחוז הצפון שהטבות מבהטבות המס ביישובים שחלו גם מציג את השינויים  ב1לוח 
ביישובי . שינויי ההכנסות 2012—2004-ו 2002—1998 והיו יציבות בשנים 2003שלהם שונו בשנת 

הרחבת האופן שבו אור על  לזרותעל מנת  4 נבחנים בחלק אליהםומאפייני ההגירה המחקר 
שינויים ל 2003-בבין השינויים  כאשר משווים. צפויה להשפיע עליהם הטבות שאושרה לאחרונהה
 ,2003בשנת  ההגידול הצפוי בשיעור ההטבה בשנה הקרובה דומה לגידול בשיעור כי ניכר ,2016-ב

 השפעות הצפויות בשנים הקרובות.  על הועל כן סביר להקיש מהשפעות השינוי בעשור הקודם 

  2008בשנת  םמוטביההטבות המס בין אוכלוסיות  ן שלהתפלגות. 2

אפשר  ,לשנה זומעביד -עובדהבצי וקאת ו 2008מפקד מ םנתוניה כאשר משלבים את
 ,בין קבוצות תושבים שונותואת התפלגותן  ,הטבות המס הפוטנציאליות הן שלמאפיינילבחון את 

הטבות ה. הטבות המס הפוטנציאליות הן שנים אחרות בעשור האחרוןלגבי בפירוט שאינו אפשרי 
על  ואומדים אותן ,ןעל מנת לממש הם או מעסיקיהם פנו לרשות המסיםאם שהפרטים יכלו לקבל 

במפקד  ףשנאס מהמידעמס הנגזרות הזיכוי מנקודות על פי המדווחת לרשות המסים ו ההכנסהפי 
אומדן מכיוון שחלק מהנתונים האישיים השיטת חישוב זו מטה מעט כלפי מעלה את  .2008
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מממשים  אינםשחלק מהזכאים להטבות  ומכיוון, 2008אינם מופיעים במפקד  בהטבותהמזכים 
ואילו  ש"חמיליון  922-על כ 2008-עמד בהטבות הפוטנציאליות הסך ש אפוא אין זה מפתיע. אותן

מספר לפי אומדננו, מיליון ש"ח.  750-עמד על כמשרד האוצר שהכין  מימוש ההטבותלאומדן ה
הממוצעת הפוטנציאלית  וההטבה ,אלף איש 86-כהגיע להפוטנציאליות הטבות ה של הןמקבלי

 . (2)לוח  אלפי ש"ח בשנה 10.8-עמדה על כ

לשכירים שעל פי נתוני המפקד היגרו ניתנו  2008בשנת  הטבות הפוטנציאליותהמ 10%-כ
למהגרים ממחוזות  ניתנוהטבות המסך  4.3%-רק כ. לאותה שנה 2003ישובים המוטבים בין יל

בכך בהתחשב  ךשיעור נמוזהו . שקיבלו אותהמהשכירים  3.9%-היוו כ , ואלה, המרכז וחיפהת"א
 על, ועוד זאת. שובי הפריפריהיליממרכז הארץ הגירה לעודד  נועדה בין השארהטבות המדיניות ש

 כן עשו המוטבים שוביםילי מהמהגרים קטן חלק רק כי מקישים אנו בצפון המחקר שובייי יסוד
 נמוכה( הורחבו) ולבוט יהםשהטבות בצפון ישוביםיל 2008—2002-ב ההגירה: המס הטבות בגלל

 בודדים אחוזים רקש אפוא נראה(. 4 חלק ראו) בקרהה ליישובי מההגירה בכחמישית( גבוהה)
 .המוטבים ישוביםיל ההגירה היקף את הגדיל אכן ההטבות מתקציב

  2לוח 
מקרב  1פוטנציאלייםה מוטביםה שלהם הכנסה ומאפייניהמס היישוביות בהטבות ההתפלגות 

  2008, אוכלוסייה קבוצות פי עלהשכירים 

  

 םמוטביהכלל 
 פוטנציאלייםה

ישוב יהיגרו ל
-ל 2003בין 

2008 

מזה: היגרו 
ממחוזות 

 המרכז ,ת"א
 חיפהו

תושבים 
 ותיקים

"תושבים 
 2רשומים"

 116.5 702.2 39.4 96.3 921.6 מיליוני ש"ח(בעלות ההטבות )

 12.6% 76.2% 4.3% 10.4% 100.0% הטבותהשיעור ההוצאה על 

הטבה המקבלי  ם שלמספר
 10.7 65.9 3.3 8.2 85.7 אלפים(ב)

 12.5% 76.9% 3.9% 9.6% 100.0% המקבלים לשיעור מתוך כלה

 10.9 10.7 12.1 11.8 10.8 אלפי ש"ח(בממוצעת )ה ההטבה

 33.9 43.3 35.4 35.8 41.4 ממוצעהגיל ה

 14.4 13.4 15.0 14.7 13.7 לימודהשנות מספר 

 39.6% 27.4% 49.9% 45.1% 30.6% לפחות תואר ראשוןבעלי 

 10.3% 10.8% 0.7% 6.2% 10.2% ערביםהשיעור 

 52.0% 78.1% 72.3% 76.2% 74.5% נשואיםה

 0.6 1.2 0.9 1.1 1.1 ילדיםהמס' 

 ( ועיבודי בנק ישראל. רשות המסיםמעביד )-קובץ עובד)למ"ס(  2008מקור: מפקד ה
 הערות:

 ללא המסים תשלום לבין בפועל המסים תשלום בין הפרשל שוות פוטנציאליותה מסה הטבות .1
 מיגיעה הכנסההעל פי ו 2008 במפקד שנאסף האישי המידע פי על ותמחושב והן, היישוביות הטבותה

הם , בלי קשר לשאלה אם הזכאים הפוטנציאלייםכוללים את  פוטנציאלייםה מסה מוטבי. ברוטו
 . בפועל ההטבהאת  וניצל

 .אחר ישוביבהם נפקדו  2008 במפקד אך מוטבים שוביםיבישיש להם כתובת רשמית  תושבים .2

לתושבים ותיקים שהתגוררו ניתנו הפוטנציאליות  כשלושה רבעים מהטבות המס
חלק נוסף מאוכלוסיית . לכאורה, אוכלוסייה זו כוללת 2008-והן ב 2003-שובים המוטבים הן ביבי

שובים המוטבים אלמלא ההטבות. ישהייתה מהגרת מהיאוכלוסייה  , כלומרהיעד של המדיניות
ישובים יקבוצת על  השפיעהטבת המס בשינוי מנתחים בפירוט את האופן שבו האנו כאשר אולם 

גירה לבין היקף הה 2003-בהטבות בשנערכו שינויים הקשר בין  מוצאים איננו, במחוז הצפון
פאנל ה ,4בחלק  3דופן; ראו לוח הן יוצאות בשנים העוקבות )צפת וטבריה ומאפייניה היוצאת 

 ,2008ישוב אחר במפקד ילתושבים שנפקדו ב שייכות מההטבות הפוטנציאליות 12%-כ שמאלי(.ה
  .לא גרו בפועל ביישוב המזכה בהטבהועל כן ישנו חשש שהם 
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אחוזים בודדים שרק מפני  ,כלי מדיניות ממוקד אינןהטבות המס ש מעידיםנתונים אלו 
אוכלוסייה בעלת כושר למשוך לפריפריה  – העיקריתמטרתו את  משרתים עליומההוצאה 

תושבים ותיקים שספק אם היו מהגרים של ההטבה מגיע להשתכרות גבוה. רובה המוחלט 
  המוטבים.שכירים שספק אם אכן התגוררו ביישובים ולהטבות, השובים לולא ימהי

 ידי על אלה לתושבים הטבות מתןמ למדינה שנגרם ההכנסות הפסד את לצמצם ניתן
 ישוביםיל להגר התמריץ את שמריש כזה, נדיב אך סביר לסכום המצטברות ההטבות סך הגבלת

 תואר לבוגרי הטבותה סך את קנדי דולר אלף 20—15-לכ מגבילים למשל בקנדה. המוטבים
 ציבוריים שירותים אספקת אם לבחון גם ראוי(. 3 חלק ראו) בפריפריה מתגורריםה ראשון

 המדיניות מטרת את לשרת העשוי – 4תחבורההו תרבותה, חינוךה תחומיב למשל – איכותיים
 .יותר יעיל באופן

שהמהגרים  מוצאים ,(2)לוח המוטבים הפוטנציאליים של  הםמאפייניאת  כאשר בוחנים
)השוואה ליישובים דומים  ומשכילים בהשוואה לתושבים הוותיקיםשובים המוטבים צעירים ילי

למעלה משלושה רבעים מהשכירים נשואים בשתי הקבוצות . הטבה מופיעה בהמשך( אך חסרי
ישובים המוטבים צעירים אף י" ברשומים"בממוצע מעט יותר מילד. התושבים ה לפרטים ישו

הם סטודנטים  "רשומים"ר מהתושבים הנשואים. סביר שחלק ניכ אינםמהמהגרים, וכמחציתם 
לכך  אינדיקציותנביא  5בחלק  אולםכתובת הוריהם, זהה לאו צעירים שכתובתם הרשמית עדיין 

 הטבות שלא כדין.מנצלים את ה 55-ל 30" בגילים שבין רשומיםשחלק מתושבים ה"

  המחקרספרות על פי  ,הטבות מס והגירה בישראל ובעולם. 3

שובים יהפריפריה על ידי משיכת מהגרים ליאת  נועדו בין השאר לחזקהטבות המס כזכור, 
כי  נמצא ככלל. בכמה מחקרים דקהנב העשור הקודםבראשית בישראל  ןהשפעתו ,המוטבים

הבדיקה את . המוטביםישובים יהאוכלוסייה בשל גידול העל קצב  הטבות לא השפיעהצמצום 
שחל גידול השיעור ל היא התייחסהו ,(2008) המסיםבנושא ערכה רשות  ביותרהמקיפה והעדכנית 

מתברר  .הטבות(ה)שנתיים אחרי ביטול  2005-ו 2002בין במרשם התושבים הרשומה אוכלוסייה ב
ישובים שהמשיכו יאו בוטלה דומה לשיעור ב צומצמה םישובים שהטבתבי כי שיעור הגידול

 . מהןליהנות מהטבות או מעולם לא נהנו 

 ,2007—2000-ב הטבות לאופקים, דימונה ונתיבותההגדלת בחנה את ( 2010)בן נאים 
ליבייג ועמיתים  ,מנגד. ישובים אלויל היגרו גבוה בעלי שכרש לכךהביאה ומצאה כי היא לא 

 , והםיץיעל הגירה בין קנטונים בשוומשפיע כנסה המשולם לקנטון המס ה כיצדחקרו  (2007)
מס הכנסה, אולם היקף נמוך של שיעור  שמנהיגיםונים טנתואר ראשון מהגרים לק בעליכי מצאו 

הפרשים במס כאשר קיימים בין קנטונים סמוכים הראה כי  (2013מוגר ) ,5התופעה מוגבל
אקג'יגיט ועמיתים  ,לכך בדומה .נדל"ןהלידי ביטוי בפערים במחירי  באיםאף הם  ,הכנסהה
אנשים  ,מדענים מוביליםמוליכים לכך שלבעלי שכר גבוה ( מצאו כי שיעורי מס הכנסה 2015)

 ( מצאו זאת לגבי2015. מורטי ווילסון )בין מדינות בעולםמהגרים  ,פטנטים רבים םרושמיש
הכנסה השפיעו ה( מצאו כי שיעורי מס 2013קלוון ועמיתים )לכך, בדומה  .מדינות בארצות הברית

לשחק  להם( התיר 1995פס"ד בוסמן )שלאחר  ,בתוך האיחודכדורגל אירופיים שחקני על הגירת 
 בכל מדינה באיחוד. 

לבוגרי שניתנו מס ההטבות היישוביות בישראל לבין הטבות הניתן למצוא דמיון בין 
זוויק, מניטובה ניה, ניו ברשבקנדה )נובה סקו יםפריפריאלימחוזות  בכמהתואר ראשון 

נועדה בין השאר התכנית  .6, אם הם נשארו להתגורר בהם לאחר סיום הלימודיםוססקצ'ואן(
 4—2-כ. סכום ההטבה המקסימלי בכל שנה נע בין ממחוזות אלהמשכילים ההגירת את  לצמצם

                                                           
4
הראו כי להשקעה בתשתית תחבורה )כבישים ומסילות רכבת( יש השפעה חיובית על הגידול ( 2010פריש וצור ) 

 ביוממות ובשכר באזורים שתשתית התחבורה בהם ובאזורי התעסוקה הרלוונטיים הורחבה. 
5
בעלי  בקרבבשנות השבעים והשמונים התקיימו בשווייץ תופעות דומות כי ( מצאו 1996כגרסנר ופומרנה )קיר 

צרי מס ימשום שבמקרה השווי ,שפעה בישראלהצפויה להיות קטנה מהבשווייץ על פניו, ההשפעה  .הכנסות גבוהות
קשר ישיר בין הטבות המס לבין מימון ההכנסה מגדיל את המימון למוצרים ציבוריים מקומיים, ואילו בישראל אין 

 ישובים המוטבים.ימוצרים ציבוריים ב
6 Graduate Retention Credits 
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אלפי דולר  20—15-כ לאורך השנים עמד עלהמקסימלית אלפי דולר קנדי, ואילו סך ההטבה 
במחוזות, ת בוגרי אוניברסיטאו ם של( מצא כי תכניות אלו לא השפיעו על הגירת2014ווב )קנדי. 

מצאה כי הטבות אלו  גם כן יהשממשלת נובה סקו  .התוארשל סיום ה יהעלו את שיעורהם אולם 
  .7אותןביטלה היא  2014-וב אינן יעילות במניעת הגירה של משכילים,

—1998) מחוז הצפוןב שכיריםהגירת על והשפעתו  2003-ב מסה הטבותשנערך בשינוי ה. 4
2012) 

, ומהם ישובי המחקרילההגירה שינויים בהטבות המס על כיצד השפיעו ה בחלק זה אנו בוחנים
ם אלה שובייביישובים יהודיים במחוז הצפון. יכוללות שבאמצעות קבוצות טיפול ובקרה  וזאת

 לא בשנים אחרות בתקופת המחקראך  ,2003בשנת  ,הטבות בהיקף ניכר פעם אחתשונו ה
. ישובי המחקריעל השפיע שינוי זה  כיצדועל כן ניתן לבחון  ,(2012—2004-ו 2002—1992)
לבודד את ההשפעה של כל שינוי על ההגירה שינויים, ולכן קשה  כמהחלו  אזורים אחרים בארץב

 לישובים המוטבים ומהם. 

  1איור 
( ובקבוצת הבקרה )ללא 2004—2003-ב בוטלו /הטבות הורחבוהטיפול )הישובים בקבוצות הי

 1ישובים יהודיים במחוז הצפוןיהטבות מס(, 

 
  מקור: רשות המסים ועיבודי בנק ישראלה

 הערות: 

-ו 2002—1998 שלהם היו יציבות ולא שונו בשניםהטבות המס ישובים שיבקבוצת המחקר נכללו  .1
  .2004—2003 שינוי ההטבות בשניםכיצד השפיע . יציבות זו מאפשרת לבחון 2008—2005

  .ישובים מטופליםמעט ימהמדגם משום שבשטחה יש רק  הושמטה נפת עפולה .2

גבול לבנון ששיעור הטבת המס שלהם ל סמוכיםישובים י כוללתקבוצת טיפול אחת 
 כוללת(; קבוצת טיפול אחרת 1 מסומנת בירוק באיורהקבוצה ) 13%8-ל 7%-או מ 0%-הוגדל מ

בוטלה בשנת  ,7%9—5% שהטבת המס שלהם, בשיעור ,ישובים בגלילי כמהכן ו ,ישובים בגולןי
הטבות בוטלו  טבריה )מסומנות בשחור(בצפת ובולא חודשה לאחר מכן )מסומנת באדום(;  2003

שאר יישובי שכר בנמוך מאוד בהשוואה ל בהןמסומנות בנפרד משום שהשכר  , והן2003-המס ב

                                                           
   .קישוריה שהאוצר של נובה סקו שרדמ אתר האינטרנט של 7
 .25%-ל 2003-ב הוגדלה שלה המס שהטבת , היותדופן יוצאתת שמונה קריי 8
  .אחוזים 3 של בשיעור מס מהטבת נהנה 2003-ל שעד העמק מגדל הוא הדופן יוצא 9

http://www.novascotia.ca/finance/en/home/taxation/tax101/personalincometax/grr.aspx


6 
 

 הצפון שלא קיבלו הטבות מס בתקופה הנחקרתישובים במחוז י כוללתהמחקר; קבוצת הבקרה 
משום  ,יםיישובים ערבימסומנת בכחול(. קבוצת המחקר אינה כוללת , הקבוצה 2012—1998)

אינה כוללה את נפת עפולה )עמק  היא גם .שמיעוט קטן מהם קיבל הטבות מס בתקופה הנחקרת
שונו  יהםשהטבותגבול לבנון בגולן ובישובים ימשום שנפה זו רחוקה מה ,יזרעאל ועמק בית שאן(

 (.ב1בלוח מופיעים )מאפייני ההטבה של יישובי המחקר 

 14%כלל זה  מפקד – 2008ניתוח כולל זיווג של מפקד ההנתונים שהורכב לצורך  מסד
בצי ורשומות הנפקדים במפקד זה מקשל ו – 15שמלאו לה באותה שנה לפחות מהאוכלוסייה 

מקומות המגורים שינויים באת ה. קובץ משולב זה מאפשר לבחון 2012—1998 השכירים לשנים
על שנאסף לבין המידע המפורט  בינםואת הקשר  ,קובץ השכיריםלפי  ,לאורך השניםשל שכירים 

שעות מספרן של השכלה, לרבות לימודים בישיבה, ה , למשל מידע על2008הפרטים במפקד 
 . ב, וכיו"עבודהה

 ישובים לקבוצת טיפולימבוססת, כאמור לעיל, על חלוקת הת הזיהוי בחלק זה יאסטרטגי
ישובים שהטבות המס י ובהןישובים שהטבות המס שלהם הורחבו, לשתי קבוצות טיפול י ובה

 ולא נהנשמעולם ובה יישובים ישובים אחרים(, ולקבוצת בקרה ישלהם בוטלו )צפת וטבריה ו
 אפשר ,2003רק בשנת  חלושובים יליבהטבות המס העיקריים השינויים ש מאחרמהטבות המס. 

ויצאו מהם וכך יישובי המחקר למאפייני השכירים שנכנסו בין ל לבחון את הקשר בין הטבות המס
 . הטבות המסבשל שינויים עתידיים  יהםאור על השלכות לזרות

 ומהם שובי המחקריישהיגרו למאפייני השכירים לבין הטבות המס ב םשינוייהקשרים בין ה

או יצאו יישובי המחקר ל שכירים שנכנסוה ם שלמאפייניהמספר והאנו בוחנים את ההפרשים בין 
כאשר  .2008-בו 2002-בשובי המחקר ילבין שכירים ותיקים שהתגוררו בי 2008-ו 2002בין מהם 

ההפרש בין שיעור השכירים העוזבים לבין השכירים הוותיקים ביישובי המחקר את  בוחנים
אם עם גידול בהיקף והטבות אינו מתהצמצום כי  , מגלים(3נה בפאנל הימני בלוח ראשוהשורה ה)

מאפייני העוזבים את  כאשר משווים. והרחבתן אינה מתואמת עם ירידה בהיקף העזיבה ,העזיבה
תומכת בטענה  אינה השוואה זוגם מוצאים כי  ,למעט צפת וטבריה ,והוותיקים ביישובי המחקר

ישובים המוטבים שכירים בעלי השכלה והכנסה גבוהות. ישהטבות המס מסייעות להשאיר ב
כלי מדיניות אפקטיבי במניעת  משמשותהטבות המס אינו עולה בקנה אחד עם הטענה שממצא זה 
 שובים מוטבים. יהגירה מי

מספר היוצאת:  סבלו מסלקציה חיובית בהגירה , משום שהןיוצאות דופן הן צפת וטבריה
, וותיקיםבקרב ה זהנתון שעות בהשוואה ל 3.6-שעות העבודה השבועיות של היוצאים גבוהות בכ

סוקה של היוצאים מצפת בשאר יישובי המחקר ההפרש המקביל קרוב לאפס. שיעורי התעש בשעה
הוותיקים, וההפרשים המקבילים בשאר  מהשיעורים אצלנקודות אחוז  19-גבוהים בכוטבריה 

ההפרשים בין ההכנסה לחודש עבודה של  ,לכך נקודות אחוז. בדומה 9-ל 5ישובי המחקר נעו בין י
ההפרשים מגבוהים  בהןהוותיקים שנשארו לבין ההכנסה החודשית של היוצאים מצפת וטבריה 

בשאר היישובים. התהליכים החברתיים שצפת וטבריה עברו באו לידי ביטוי גם בכך שבוגרי 
יותר מאשר שכירים אחרים. הסבר אפשרי לשינויים בערים אלו  בהןנטו להישאר ישיבות גבוהות 

 .העשור הקודםשיעור האבטלה הגבוה ששרר בהן בראשית ב נעוץ

לא השפיע על היקף  2003-הטבות המס בשנערך בשינוי הממצאים אלו מרמזים כי 
מאפייני המהגרים הטבות השפיע רק על השינוי כי ההגירה היוצאת מיישובי המחקר. ייתכן 

 רבעים שכשלושהישובים אחרים מקבוצת המחקר. אם כך, הרי יאך לא על  ,מטבריה וצפת
ת ומטראחת מלא שירתו את  ,(2)לוח  ותיקיםהו תושביםשל ה חלקם , כלומרהטבותה מתקציב

וספק אם הם השפיעו על מאפייני  – פריפריהבחזקה אוכלוסייה לשמר היינו  –המדיניות 
 ישובי המחקר.יהמהגרים שעזבו את 
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3לוח   
מאפייני  לעומת 2008-ו 2002בין  1מהם או יצאוליישובי המחקר שנכנסו תושבים המאפייני 
 (2008בשנת  64—25     )שכירים גברים בני בשנים אלהישובים יוותיקים שגרו בה

 השכירים הנכנסים השכירים העוזבים 

  
צפת 
 וטבריה

הטבה ה
 בוטלה

ללא 
 הטבה

הטבה ה
 הורחבה

צפת 
 וטבריה

הטבה ה
 בוטלה

ללא 
 הטבה

הטבה ה
 הורחבה

קרב מהגרים מהשיעור 
  2002-תושבים בה

13.4% 14.8% 14.6% 16.0% 6.4% 10.7% 12.8% 15.7% 

 ותיקיםהונכנסים לבין השכירים ההפרש בין ה ותיקיםהועוזבים לבין השכירים ההפרש בין ה 

 גילה
-7.3 -8.0 -9.1 -6.3 -4.7 -5.0 -4.3 -3.8 

(0.7) (0.7) (0.5) (0.4) (1.3) (0.8) (0.6) (0.5) 

 0.7 1.0 0.4 0.7 1.1 0.8 0.6 1.1 לימודה שנותמספר 

  (0.2) (0.2) (0.2) (0.2) (0.4) (0.2) (0.2) (0.2) 

 7.9% 8.9% 4.7% 1.5% 16.2% 4.9% 9.4% 18.0% לפחות בגרותבעלי 

  (4.2%) (3.0%) (2.5%) (2.1%) (6.7%) (3.2%) (2.4%) (2.4%) 

 13.5% 14.9% 6.8% 1.9%- 16.8% 15.8% 15.6% 12.1% ומעלה ראשון תוארבעלי 

  (3.6%) (3.7%) (3.0%) (2.7%) (4.6%) (3.7%) (3.2%) (2.7%) 

 בוגרי ישיבה 

3גבוהה
  

-1.6% 1.5% -0.5% 1.0% 4.9% 0.5% 0.1% 0.0% 

(1.3%) (1.1%) (0.5%) (0.7%) (3.7%) (1.0%) (0.8%) (0.6%) 

 1.0 0.1- 2.0- 1.5 0.5 0.0 0.6- 3.6  עבודההשעות מספר 

 (0.7) (1.0) (1.1) (2.1) (0.5) (0.7) (0.9) (1.0) שבועיותה

  עבודהה חודשי
0.0 -0.2 -0.2 -0.2 -1.0 -0.1 0.1 0.2 

(0.3) (0.2) (0.2) (0.1) (0.5) (0.2) (0.2) (0.2) 

 2.8% 3.5% 1.0% 8.1%- 9.4% 7.9% 8.8% 19.7%  תעסוקהה שיעור

 (1.0%) (1.0%) (1.6%) (5.5%) (1.2%) (1.3%) (1.3%) (2.2%) 2008בשנת 

 2.0 2.0 0.2- 1.6- 1.4 1.1 1.2 2.3  לחודש הכנסהה

 (0.8) (0.7) (0.7) (1.1) (0.7) (0.9) (0.9) (0.9) לשכיר עבודה
 ועיבודי בנק ישראל. 2008שכירים, מפקד המקור: קובץ ה
 :תוערה

 .בסוגריים ותתקן מופיעהסטיות  .1

בשנת ) 2008בשנת שוב יתושבי הי עםנמנים שהם שכירים  )יצאו ממנו( שוביילשכירים שנכנסו  .2
אם עקב הגירה ואם עקב הפסקת  ,(2008) 2002ישוב בשנת י( אך לא הופיעו כשכירים ב2002

 עבודה כשכירים. ה
 

מתואם  ,שובים אלוימסך התושבים בי ,ישובים מוטביםימנגד, שיעור השכירים שנכנסו ל
(: שיעור השכירים שנכנסו 3בלוח השמאלי ראשונה בפאנל השורה ה) הטבות המסעם השינוי ב

נמוך משיעור השכירים שנכנסו ליישובי  ,ובפרט טבריה וצפת ,שובים שאיבדו את ההטבהילי
, גבול לבנוןהסמוכים ל םנמוך במעט משיעור השכירים שנכנסו ליישובי והואהבקרה )ללא הטבה(, 

הטבות המס שנערך ב שינויהעל מנת לבחון את ההשפעה של  שההטבה בהם הורחבה. יישובים
אנו משווים את שיעורי הכניסה של שכירים  ,שיעורי הכניסה של שכיריםב השינוי על 2003בשנת 

טעון כי ללא ניתן  .10(2בשנים שלאחריהן )איור לשיעורי הכניסה הטבות בשינוי ל שקדמובשנים 
ו מסיום שהותשהחל כבר  , גידולגבול לבנוןל ם הסמוכיםיישוביהגידול בשיעור השכירים שנכנסו ל

בשיעור השכירים שחלה הירידה  ,מנגד. 2003הטבות בשנת הנבע מהגדלת  ,(2000צה"ל בלבנון ) של
לשיעור המקביל ביישובי  יחסית – 2003הטבת המס בשנת  שם בוטלה – שנכנסו ליישובי הגולן

הטבות המס בשינוי האם כן כי סביר יחסה לשינוי המדיניות. יוניתן ל 2004החלה בשנת  ,הבקרה

                                                           
 .מסהמסך השכירים בשנת , קודמתהשוב בשנה יהתגוררו ביו ,שיעור השכירים שלא היו רשומים כשכירים 10
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, )יישובי הגולן וכמה יישובים בגליל( בוטלושהטבות המס שלהם  םישובייפגע בהגירה הנכנסת ל
 .)היישובים הסמוכים לגבול לבנון( הורחבה םשהטבת םישובייהשפעה על הגירה ל איתרנואך לא 

  2איור 
 2012עד  1999, שיעורי הכניסה של שכירים ליישובי המחקר

 
  .מקור: רשות המסים ועיבודי בנק ישראלה

השכירים הנכנסים  הם שלמאפיינילהטבות המס מתאם בין  למצואניתן כמו כן 
ההפרשים בין  שמאלי(.הפאנל ה ,3שכירים הוותיקים )לוח למאפייניהם של הבהשוואה  ,ישוביםיל

לרבות צפת  ,ישובים שאיבדו את הטבות המסיתואר ראשון בום של בעלי תעודות בגרות השיעורי
יתר על כן, ישובים שהטבתם הורחבה. ישובי הבקרה ובינמוכים בהשוואה להפרשים בי ,וטבריה

ישובי יואילו ב ,הטבות הרוויחו פחות מהוותיקיםהשובים שאיבדו את יהשכירים שנכנסו לי
אפוא בניגוד ישובים שהטבתם הורחבה השכירים הנכנסים הרוויחו יותר מהוותיקים. יהבקרה וב

להשפיע לטובה  ותויעשהטבות המס , מהיישובים המוטבים יוצאתההגירה ההשפעה על הלהיעדר 
הוקצה  הטבותהמתקציב  10%-כ . עם זאת, מכיוון שרקאליהם יםהנכנסמאפייני המהגרים על 

  . יותר יעיליםוסביר כי ניתן למשוך מהגרים אלו על ידי כלי מדיניות אחרים  למהגרים ליישובים,

על בהיקף ניכר להשפיע  הצפוי אינה 2016-בהטבות ההרחבת ש לעיל מצביע על כךניתוח ה
, גיסא מאידך. אליהםהנכנסת על ההגירה או מהיישובים שהטבתם הורחבה  ההגירה היוצאת

 םישובים שהטבתיסביר כי ההגירה ל ,2003הטבות בשנת השינוי  שנצבר בעקבותלאור הניסיון 
 בעלי כושר השתכרות גבוה. פרטים שיעור מעט גבוה יותר של הורחבה תכלול 

מאפייני על הטבות השל הרחבת המשוערת עוצמת ההשפעה כמה גורמים מכתיבים את 
ישובים יהגידול המהיר במספר הגיסא, ישובים המוטבים: מחד יהצפויה להיכנס ל ההגירה

מקטין את מיקוד ההטבה  – ישובים בפריפריה הצפונית והדרומיתי 430-לכ 160-מכ – המוטבים
חלק ניכר , לכך נוסףישובים המוטבים. יכל אחד מההמהגרים לצפוי להקטין את שיעור ולכן 

, גיסא מאידך. נמוךאליהם שיעור ההגירה ום יישובים ערביישובים שזכו עתה להטבה הם ימהי
להגדיל עשוי והדבר  ,והתעסוקה למרכזי האוכלוסייהקרובים הורחבה  םישובים שהטבתיהחלק מ

 .אלהאת עוצמת ההשפעה של הטבות המס על ההגירה הנכנסת לישובים 

  גרו ביישובים המוטביםשלא  שכיריםל הטבות. 5

אפשרות ל קשורהואחת מהן  ,יש תופעות לוואי מגוריםהמיסוי הטרוגני על פי מקום ל
עם קובץ  2008ישוב מוטב. המיזוג של נתוני מפקד יעל ידי רישום ב ,לקבל הטבות שלא כדין

תושבים שנפקדו הבפועל, קרי היישוב השכירים של רשות המסים מאפשר להבחין בין תושבי 
לפי מרשם אך אחר ישוב ישנפקדו בתושבים  , קרי"רשומיםהתושבים ה"שוב זה, לבין יבי

ל לנבוע מכך שתושבים יכוהתאמה ה. חוסר הראשוןכתובת רשמית ביישוב התושבים יש להם 
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לקבל דואר רשמי בכתובת רשמית קבועה או מעדיפים  םכתובתאת לעדכן  / מתעצלים שוכחים
 מהטבות מס שלא כדין.גם מרצון ליהנות  אולם הוא יכול לנבוע אצל קרובי משפחה. 

, והם זיהו את אינדיקציות לניצול לרעה של הטבות מס יישוביות מצאומחקרים  כמה
שכירים שעבדו במרחק גדול התייחסה ל( 2010. בן נאים )" בשיטות שונותרשומיםהתושבים ה"

מהשכירים  15%—10%-, ולפי האמידה שהיא ערכה שיעורם מגיע לכומחשיד מכתובתם הרשמית
גבוה במיוחד בדימונה ובקריית שמונה.  התופעה ביישובים המוטבים. בן נאים טענה כי שיעור

כתובת ל נהיגההרישיון להם את  לשלוח 1998-ב ביקשופרטים שהתייחס ל( 2001מנגד, זוסמן )
מהשכירים  0.6%-כלרק לפי האמידה שהוא ערך שיעורם מגיע  ;ישוב המוטבינמצאת מחוץ לש

מצוי ברשות המסים זהו אומדן המידע הוהעצמאים ביישובים המוטבים, אך הוא ציין כי על פי 
משני בני זוג או הורים עם ילדים( ובעלי  בדיללהעצמאים, יחידים )בקרב חסר. זוסמן הראה כי 

לדווח כתובת אחת לקבלת רישיונות נהיגה ורכב ממשרד יש סיכוי גדול יותר הכנסות גבוהות 
 הכנסה. המס  ם שלבטפסי – פיקטיביתאולי  – כתובת אחרתלדווח ו ,התחבורה

נפקדו הם ביישובים מוטבים אך  שיש להם כתובת רשמיתתושבים ל מתייחסיםאנו 
 בו הם רשומיםשישוב יתושבים שנפקדו במשווים אותם ל, ו("תושבים רשומים") ביישוב אחר

זכאים ולא היו מחוזות הצפון והדרום שהיו מיישובים ההשוואה כוללת  .11)תושבים בפועל(
בין פער ה" ביישוב ורשומיםההתושבים "שני פרמטרים: שיעור לפי  , והיא נערכת2008-ב הלהטב

  .4-ו 3ראו איורים  התושבים בפועל. יהם שלהכנסותלההכנסות המדווחות שלהם למס הכנסה 

  3איור 
הטבת ישוב ליזכאות העל פי  תושבים בפועלמספר ה" לרשומיםהתושבים ה"בין מספר יחס ה

  2008והדרום,   צפוןהמחוזות ב 55—30בני שכירים מס, 

 
 .ועיבודי בנק ישראל 2008 לשנת שכיריםה, קובץ 2008מקור: מפקד ה

ומספרם  ,"תושבים רשומים" ישישובים שלא נהנו מהטבות מס ביניתן לראות כי גם 
יותר מהתושבים הרוויחו בישובים אלו " רשומיםהתושבים ה"מהתושבים בפועל.  3.8%-מקביל ל

ובים כך ששכירים נוטים להגר ליישנובע מפער הנראה כי . בממוצע 12%-כבפועל, והפער מגיע ל
גבוהה סבירות יש משרות המקומיות, ולכן יותר מהמשרות מכניסות  כדי לקבלאחרים בין היתר 

  .12בעלי שכר גבוה בלתי מעודכנת אצל כתובתיותר למצוא 

                                                           
 , היות שאוכלוסייה זו מרבהסטודנטים וצעירים להשמיטעל מנת  55—30 המדגם בחלק זה כולל גברים בני 11

 .להחליף כתובות
 .2008 בדצמבר 31-ב עודכנה מנתחים שאנו בנתונים הרשמית והכתובת ,דצמבר בחודש נערך 2008 מפקד 12
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 27%-גבוה בכ "רשומיםההתושבים "שכר  2008הטבת מס בשנת  שקיבלושובים יבי
 נתונים אלהבפועל. צירוף ממספר התושבים  6.4%-משכר התושבים בפועל, ומספרם מקביל לכ

 3,500-, או כישובים המוטביםיב "רשומיםההתושבים "ששתי חמישיות מ מצביע על האפשרות
 וככל נפקדו שלא אף הטבות מס 2008ובעלי הכנסה גבוהה, קיבלו בשנת  55—30 שכירים בני

במצפה רמון וביישובי הנגב . התופעה בולטת במיוחד המוטב בישוב התגוררו לא גם הנראה
שיעור  במקומות אלה :25%על שיעורה המקסימלי, בהם עמדה הטבת המס שישובים יהמערבי, 

על  .29%13-ל מגיעוהפער בין שכרם לשכר התושבים בפועל  ,11%מד על ו" ערשומיםההתושבים "
שובים מוטבים י" בירשומיםהתושבים ה"בין  – 11%בגובה  –גם פער השכר מעיד  תופעת הניצול

 שובים שאינם מוטבים.י" בירשומיםהתושבים ה"לבין 

 4 איור
שכירים הטבת מס, ישוב ליזכאות העל פי  ,"רשומיםהתושבים ה"תושבים בפועל וההכנסות 

 2008והדרום,  צפוןהמחוזות ב 55—30בני 

 
 .ועיבודי בנק ישראל 2008לשנת שכירים ה, קובץ 2008מקור: מפקד ה

 
 ביבליוגרפיה

דוח מנהל הכנסות  ,את מטרותיו" משיג החוק האם–  ישוביםיל מס "הטבות ,(2010)ג' בן נאים 
 ., פרק י"ט2010—2009-ל המדינה
 , פרק י"ח.2001, דוח מנהל הכנסות המדינה ,"הטבות מס ליישובים" ,(2002)נ' זוסמן 

 .קישור 16.02.2014 מיום 1340 מספר החלטת ממשלה
בנק ישראל  ,כלכלה ופוליטיקה בדגש על חוק הנגב" –"הטבות מס ליישובים  ,(2003נ' ) זוסמן

  .2003.1סדרת מאמרים לדיון 
 מ', ע83, סקר בנק ישראל ,"השקעה בתשתית תחבורתית, יוממות ושכר" (,2010פריש, ר' וש' צור )

7—34. 
 .ת מס ביישובים""נייר עמדה בנושא: קביעת קריטריונים להטבו, (2008) רשות המסים

דוח סיכום פעילות  ,"השפעת הטבות מס על פוטנציאל הצמיחה של ישובים" ,(2008רשות המסים )
 .8פרק  ,2007רשות המסים לשנת 

 

                                                           
 ה"רשומים" התושבים שיעור אך, 20% על עמד בהם המס הטבת שיעור: וירוחם דימונה הם היישובים דופן יוצאי 13

 התושבים משכר נמוך ה"רשומים" התושבים ושכר ,2008 בשנת מס הטבתשלא קיבלו  ישוביםיל בהשוואה נמוךבהם 
גבוה במיוחד של  שיעורנרשם בדימונה  2007-שמחקר זה מצא כי ב (, היות2010) נאים בןאת  סותר זה ממצא. בפועל

  כדין. שלא ההטב מקבלי

http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2014/Pages/dec1340.aspx
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