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 הוא השער1998 בדצמבר 31. השער המוצג ליו. 1999 בינואר 4(  השער הראשו3 של מטבע האירו פורס. ב18

.1999 בינואר 4של ה8

 נקבע לפי סל משוקלל של ארבעה מטבעות 8 דולר של ארה"ב, אירו, י3 יפני ולירה שטרלינג.SDR(  שער ה28

 נקבע לפי סל משוקלל של חמישה מטבעות 8 דולר של ארה"ב, מרק גרמני, י19983 בשנת SDR)שער ה8

יפני, פרנק צרפתי ולירה שטרלינג.(

. הרכב הסל ביחידות מטבע החו: השונות הוא כדלקמ1986:3 ביולי 31(  סל המטבעות הראשו3 היה נהוג עד 3

 של אירו.0.4667 של לירה שטרלינג; 0.1295 של דולר ארה"ב; 0.3500

. הרכב הסל ביחידות מטבע החו: השונות הוא כדלקמ2000:3 במאי 2(  סל המטבעות הנהוג החל מיו. 4

 של י3 יפני. )הרכב סל7.2411 של אירו; 0.2493 של לירה שטרלינג; 0.0453 של דולר ארה"ב; 0.6698

 של דולר0.6741, הוא כדלקמ3: 2000 במאי 1 ועד ליו. 1996 באפריל 30המטבעות שהיה נהוג החל מיו. 

 של י3 יפני.(6.5437 של אירו; 0.2282 של לירה שטרלינג; 0.0589ארה"ב; 

2000 רבמצדב 31 /ויל /ייפסכה תוחודל /ירואיב
. עיקרי1

המדיניות

החשבונאית

א. כללי

הדוחות הכספיי. מוצגי. בהתא. לכללי חשבונאות מקובלי., תו; התאמת. לפעילות

המיוחדת של בנק מרכזי.

הדוחות הכספיי. ערוכי. על בסיס נתוני. נומינליי. בשקלי. חדשי..

הדוחות הכספיי. אינ. כוללי. דוח על תזרימי המזומני. מאחר שבדוח כזה אי3 כדי

להוסי> מידע משמעותי על המידע המצוי במאז3 ובדוח רווח והפסד.

הכנסות והוצאות שנצברו לתארי; המאז3 כלולות בסעיפי הנכסי. וההתחייבויות שבגינ.

ה. נצברו.

ב. מטבע חו:

הנכסי. וההתחייבויות הנקובי. במטבע חו: מתורגמי. לשקלי. חדשי. לפי השערי.

היציגי. שפרס. בנק ישראל לתארי; המאז3.

הכנסות והוצאות במטבע חו: כלולות בדוח רווח והפסד לפי השערי. היציגי. ששררו

ביו. הער; של ביצוע כל פעולה.

הפרשי שערי. נזקפי. לחשבונות שיערו; לגבי כל מטבע חו: בנפרד. בעת מימוש היתרות

מועברי. לדוח רווח והפסד הפרשי השערי. שמומשו )כשה. מחושבי. על בסיס העלות

הממוצעת של היתרות באותו מטבע(. יתרת ההפסד בחשבונות שיערו; לסו> השנה

מועברת לדוח הרווח וההפסד ולא תקוזז בעתיד מרווחי. לא ממומשי.. הפסדי. לא

ממומשי. אינ. מקוזזי. כנגד רווחי. לא ממומשי. ממטבעות אחרי..

 הוגדרו כהפרשי שערי. שמומשו.1999 בדצמבר 31הפרשי שערי. שנצברו עד ליו. 

להל3 פרטי. על שערי החליפי3:
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ג. ניירות ער6

 ניירות ער; סחירי. במטבע מקומי ובמטבע חו: מוצגי. לפי שווי2000בדוחות לשנת 

השוק לתארי; המאז3.

רווחי. לא ממומשי. הנובעי. מהפער שבי3 שווי השוק של ניירות ער; לבי3 עלות.

המותאמת נזקפי. לחשבונות שיערו; במאז3, הפסדי. לא ממומשי. נזקפי. בסו> שנה

.(14לדוח רווח והפסד. )ראה ביאור 

העלות המותאמת של ניירות ער; היא עלות. בתוספת ריבית שנצברה, הפרשי הצמדה

למדד שנצברו והפחתה מצטברת של פרמיה או ניכיו3. הפחתת פרמיה או ניכיו3 נעשית

על פני התקופה שממועד רכישת נייר הער; ועד למועד פדיונו.

 הוצגו ניירות הער; בהתא. לעקרונות הבאי.:1999בדוחות לשנת 

ניירות ער; במטבע חו: הוצגו לפי העלות במטבע חו: )מחיר הקנייה הממוצע(, או לפי

שווי השוק, הנמו; שבה. 8 לגבי כל סוג נייר ער; בנפרד.

ניירות ער; סחירי. במטבע מקומי הוצגו לפי העלות המותאמת, או לפי שווי השוק,

הנמו; שבה. 8 לגבי כל סוג נייר ער; בנפרד. ההפרש בי3 שווי השוק ביו. הרכישה לבי3

השווי הנקוב נזק> לדוח הרווח וההפסד ולא הופחת על פני התקופה שממועד רכישת

הנייר ועד למועד פדיונו.

הפחתת העלות המותאמת של ניירות ער; במטבע מקומי ובמטבע חו: למחירי השוק

נזקפה לדוח הרווח וההפסד.

ד. מוסדות כספיי/ בי%>לאומיי/

קר% המטבע הבי%>לאומית

ההשתתפות של בנק ישראל בקר3 המטבע הבי83לאומית, בניכוי ההתחייבויות בגי3

.(3ההשתתפות, מוצגת בצד הנכסי. בסעי> "קר3 המטבע הבי83לאומית". )ראה ביאור 

זכויות משיכה שהוקצו על ידי קר3 המטבע הבי83לאומית מוצגי. בסעי> "מוסדות כספיי.

.(9בי83לאומיי." בצד ההתחייבויות. )ראה ביאור 

מוסדות כספיי/ בי%>לאומיי/ אחרי/

ההשתתפות של בנק ישראל במוסדות כספיי. בי83לאומיי. אחרי. כוללת השתתפות

ראשונית  בהו3 המוסדות הבי83לאומיי. ותשלומי השתתפות נוספי. בגי3 הגדלות ההו3

של מוסדות אלו. ההשתתפות של בנק ישראל במוסדות הכספיי. הבי83לאומיי. האחרי.

מוצגת בסעי> "נכסי. אחרי." לפי העלות במטבע שבו נעשתה ההשתתפות.  ההתחייבות

למוסדות כספיי. בי83לאומיי. מוצגת בסעי> "מוסדות כספיי. בי83לאומיי." בצד

ההתחייבויות.

להל3 פרטי. על מדד המחירי. לצרכ3:

.1993( מדד המחירי. לצרכ3 מוצג בנקודות על בסיס ממוצע 1
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בנק ישראל משתת> במוסדות הבאי.:

IBRD  )International Bank for Reconstruction and Development(
IDA  )International Development Association(

IFC  )International Finance Corporation(

EBRD  )European Bank for Reconstruction and Development(
MIGA  )Multilateral Investment Guarantee Agency(

IDB  )Inter8American Development Bank(

IIC  )Inter8American Investment Corporation(

ה. בנייני/ וציוד

בנייני. וציוד מוצגי. על בסיס העלות בניכוי פחת שנצבר. הפחת מחושב לפי שיטת הקו

הישר במש; תקופת השימוש המשוערת:

 שני.;70 עד 850מבני.

 שני.;86.5כלי רכב

 שני.;84מחשבי.

 שני..810ציוד

 ש"ח לפריט, העלויות של רכישת הציוד מוכרות000,34ברכישות שסכומ3 עולה על 

כרכוש קבוע; ברכישות מתחת לסכו. זה העלויות מוכרות כהוצאות כלליות.

ו. פיקדו% מילווה קצר מועד

יתרת הפיקדו3 של המילווה קצר המועד משקפת את הער; הנקוב )מחיר הפדיו3( של

המילווה שבידי הציבור, בניכוי יתרת הניכיו3 ממועד הנפקת המילווה. מילווה קצר

מועד שנמכר מהממשלה לבנק ישראל א; טר. נמכר לציבור מוצג בפיקדו3 מילווה קצר

מועד ב"נטו", דהיינו יתרתו אפס.

סכו. הניכיו3 הוא ההפרש בי3 הער; הנקוב של המילווה )מחיר הפדיו3( לבי3 התמורה

ממכירתו לבנק )מחיר הנפקה(. הניכיו3 מופחת בשיטת ריבית דריבית בהתבסס על

שיעורה של ריבית החשב הכללי במשרד האוצר במועד הנפקת הסידרה.

רווחי הו3 והפסדי הו3 ממכירת מילווה קצר מועד לציבור נזקפי. לדוח הרווח וההפסד

בעת מכירת המילווה לציבור ובעת רכישתו מהציבור.

ז. פנסיה, פיצויי פרישה וחופשה לעובדי/

ההתחייבות לפנסיה ולפיצויי פרישה מחושבת על בסיס הערכה אקטוארית לפי שיטת

ההתחייבות הצבורה, המשקפת את ההתחייבות לתשלו. פנסיה ופיצויי פרישה לעובדי.

כפי שנצברה לתארי; הדוחות הכספיי..

ההפרשה לחופשה מחושבת על בסיס צבירת ימי החופשה לתארי; המאז3.

ח. חשבונות שיערו6

חשבונות השיערו; כוללי. רווחי. לא ממומשי. מהפרשי שערי. )שיערו; יתרות

)ב(.(, ומשיערו;1הנקובות במטבע חו: לפי השער היציג לתארי; המאז3, ראה ביאור 

)ג(.(1ניירות ער; סחירי. לפי שווי השוק לתארי; המאז3. )ראה ביאור 

חשבונות השיערו; מנוהלי. בנפרד לכל פריט )מטבע, נייר ער;( ומועברי. לדוח הרווח

וההפסד בעת מימוש אותו פריט או חלק ממנו.

יתרת הפסד בחשבו3 שיערו; מועברת בסו> השנה לדוח הרווח וההפסד.
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ט. מכשירי/ פיננסיי/ נגזרי/

הבנק משתמש במכשירי. פיננסיי. נגזרי. בפעילותו בתחו. המוניטרי ובתחו. מטבע

החו:.

. מכשירי/ פיננסיי/ נגזרי/ בפעילות בישראל1

( בי% השקל החדש לדולר של ארה"בswaps)א( עסקות החל= )

עסקות החל> בי3 השקל החדש לדולר של ארה"ב, שבנק ישראל מבצע ע. התאגידי.

הבנקאיי. המקומיי., מוצגות במאז3 בסעי> "התחייבויות אחרות". עסקאות אלו

מוצגות נטו: יתרת השקלי. שיימסרו לתאגידי. הבנקאיי., בתוספת הריבית

שנצברה, בניכוי דולרי. שיתקבלו מהתאגידי. הבנקאיי. )מתורגמי. לפי שער

החליפי3 לתארי; המאז3(.

תוצאותיה3 של עסקות ההחל> כוללות הוצאות ריבית והפרשי שער, ומוצגות בדוח

הרווח וההפסד בסעי> "הוצאות על פיקדונות התאגידי. הבנקאיי.".

)ב( אופציות רכישה ומכירה על שער החליפי% של הדולר של ארה"ב ביחס לשקל החדש

 8 התחייבויות תלויות18יתרת האופציות לתארי; הדוח הכספי מוצגת בביאור 

והתקשרויות מיוחדות. ההוצאות שנוצרו בגי3 מימוש האופציות בתקופת הדוח

וההוצאות הצפויות בגי3 מימוש3 בהתא. לשער היציג של הדולר לתארי; המאז3,

בקיזוז ההכנסות מפרמיה על האופציות, מוצגות בסעי> "הכנסות אחרות". ההכנסות

מפרמיה על האופציות נפרשות לאור; חיי האופציה בשיטת הקו הישר. ההכנסות

מראש בגי3 הפרמיה בתוספת ההוצאות שנצברו בגי3 ההפרש בי3 שער המימוש לשער

היציג של הדולר לתארי; המאז3 כלולות בסעי> "התחייבויות אחרות".

)ג( מסירה עתידית של מילווה קצר מועד

יתרת ההתחייבות למסירה עתידית של מילווה קצר מועד לתארי; הדוח הכספי

 8 התחייבויות תלויות18מוצגת במונחי הער; הנקוב )מחיר הפדיו3( בביאור 

והתקשרויות מיוחדות.

תקבולי. על חשבו3 המילווה קצר המועד שיונפק בעתיד מוצגי. במאז3 בסעי>

"התחייבויות אחרות".

. מכשירי/ פיננסיי/ נגזרי/ בפעילות מחו: לישראל2

(Repurchase Agreements (Repo), Reverse Repo (R.Repo)) תרזוח השיכרו רזוח רכמ תוקסע (א)
יתרות של עסקות מכר חוזר ורכישה חוזרת מוצגות במאז3 בסעי> "יתרות מטבע

חו:". בדוח הרווח וההפסד מוצגות תוצאות העסקאות בסעי> "הכנסות מיתרות

מטבע חו:".

( בי% מטבעות חו:swaps)ב( עסקות החל= )

העסקאות מוצגות נטו: היתרה של קבלת מטבע חו: בעתיד )במטבע א'(, בניכוי

מסירת מטבע חו: בעתיד )במטבע ב'(. העסקאות מוצגות במאז3 בסעי> "יתרות

מטבע חו:".

בדוח הרווח וההפסד מוצגות תוצאות העסקאות בסעי> "הכנסות מיתרות מטבע

חו:".

( על שיעורי ריביתfutures)ג( עסקאות עתידיות )

 188יתרת החוזי. העתידיי. לתארי; הדוח הכספי, במחירי השוק, מוצגת בביאור 

התחייבויות תלויות והתקשרויות מיוחדות.

בדוח רווח והפסד נרש. השינוי בשער החוזי. בסעי> "הכנסות מיתרות מטבע

חו:".
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י. רווחי/ להעברה

, על הבנק להעביר לממשלה את רווחיו הנקיי.1954על פי חוק בנק ישראל, התשי"ד 8 

 היו לבנק הפסדי..2000 ו19998בתו; שישי. יו. מתו. כל שנת עסקי. שלו. בשני. 

ההפסדי. יקוזזו מרווחי. שיהיו לבנק בעתיד.

יא. עקרו% זהות העיתוי

ההכנסות מהממשלה בגי3 ניירות ער; ממשלתיי. במטבע מקומי נזקפות לדוח הרווח

וההפסד על בסיס צבירה. כדי שבנק ישראל לא יעביר לממשלה רווחי. מניירות ער;

ממשלתיי. שנצברו, א; טר. התקבלו במזומ3 מהממשלה, מנכי. מ"רווח )הפסד( לשנה"

אות3 הכנסות מהממשלה שנצברו בחשבונות לשנת הדוח, א; עומדות לתשלו. על ידי

הממשלה בעתיד. בשנה שבה סכומי ההכנסות האלה עומדי. לתשלו. על ידי הממשלה

מוסיפי. הכנסות אלה ל"רווח )הפסד( לשנה" ומעבירי. אות3 לממשלה.

)ג(.(1, לפי שווי השוק. )ראה ביאור 2000 בדצמבר 31(  ניירות ער; סחירי. מוצגי. ליו. 1

(  מכשירי. פיננסיי. נגזרי. מוצגי. נטו: הנכס העתידי במטבע חו: בניכוי ההתחייבות העתידית במטבע2

(.(2.ט)1חו:. )ראה ביאור 

.4(  שיעורי התשואה על יתרות מטבע החו: מוצגי. בדברי ההסבר בלוח 3

. יתרות2

מטבע חו:

ההרכב המטבעי של הסעי> תוא. את ההרכב המטבעי של היבוא ושל פירעו3 החובות

של המשק. בכ; בנק ישראל מצמצ. את חשיפת כוח הקנייה של היתרות לשינויי.

בשער החליפי3 ומכסה במידה מסוימת את הסיכו3 המטבעי של החוב החיצוני של המשק.

הסעי> כולל:
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( כוללת את התשלו. במטבע חו:reserve trancheהיתרה בקר3 המטבע הבי83לאומית )

( שהוקצתה לישראל.quotaשהעבירה ישראל לקר3 המטבע ומהווה חלק מהמיכסה )

מיכסה בקר% המטבע הבי%>לאומית

לכל מדינה החברה בקר3 מוקצית מיכסה הקובעת את הבסיס לקשרי. הפיננסיי.

והארגוניי. ע. הקר3. המיכסה קשורה למצבה הכלכלי של המדינה )ההכנסה הלאומית,

היצוא, התשלומי., רמת הרזרבות( וקובעת את כוח ההצבעה של המדינה. חלק מהמיכסה

, וחלקSDRמופקד בבנק המרכזי של המדינה בפיקדונות ובשטרות הצמודי. ברוב. ל8

(, ונית3 למשיכה.reserve trancheמועבר לקר3 במטבע חו: )ה8

 משכה ישראל את התשלו. במטבע חו: והעמידה כנגד משיכות אלו פיקדו19983עד שנת 

 הגדילה הקר3 את סכומי ההשתתפות של1999שאינו נושא ריבית לזכות הקר3. ב8

. התשלו. במטבעSDR מיליוני 262המדינות החברות בה וזו של ישראל הוגדלה בכ8

, הופקד בקר3 ולא נמש;.SDR מיליוני 66חו: בגי3 הגדלה זו, כ8

(financial transaction planתקציב תפעולי של קר% המטבע הבי%>לאומית )

 הצטרפה ישראל לקבוצת המדינות המשתתפות במימו3 התקציב התפעולי1999באוקטובר 

של הקר3. התקציב התפעולי של הקר3 הוא אחד המנגנוני. שבאמצעות. מעמידה הקר3

הלוואות במטבע חו: למדינות החברות בה ונזקקות להלוואות. ההשתתפות בתקציב

 כנגד הקטנת הפיקדונות של הקר3 בבנקreserve trancheהתפעולי מגדילה את יתרת ה8

 בגי3 התקציבSDR מיליוני 24 בכreserve tranche8 הוגדלה יתרת ה20008ישראל. בשנת 

התפעולי.

 למיכסה שלה3 גבוהreserve trancheהחזרי ההלוואות מתחלקי. בי3 המדינות שיחס ה8

מהיחס הממוצע של כלל המדינות החברות בקר3.

. יתרה3

בקר% המטבע

הבי%>לאומית

(  יתרת התחייבויות לקר3 המטבע הבי83לאומית היא בשטרות ובפיקדונות.1

 מעבר ל"סכו. בסיסי", נושא ריבית בשיעור שנקבע מפע. לפע. על ידי הקרreserve tranche.3(  סכו. ה28

33 8  כ19998 בדצמבר 31. )בSDR8 מיליוני 33"הסכו. הבסיסי" של ישראל לתארי; המאז3 הוא כ8

3.9 8 1999 בדצמבר 31 אחוזי.. )ב4.38 הוא 2000 בדצמבר 31.( שיעור הריבית השנתי לSDR8מיליוני 

אחוזי..(

הסעי> כולל:
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. הלוואות5

. אשראי4

לממשלה

 בדצמבר של אותה שנה.31(  הריבית והפרשי ההצמדה על יתרת הקר3 בגי3 כל שנה עומדי. לפירעו3 ביו. 1

.2012הקר3 עומדת לפירעו3 בתשלומי. שנתיי., שהאחרו3 בה. יהיה בשנת 

 אחוזי., צמודה8 מיליוני ש"ח  נושאי. ריבית של 815,4(  אשראי זה צמוד לסל המטבעות הראשו3. מתוכו 2

 מיליוני ש"ח.(149,5 8 1999 בדצמבר 31לאותו סל. )ב8

13.4 היה 2000  אחוזי.. שיעור הריבית הממוצע בשנת 2( ועוד prime(  אשראי זה נושא ריבית בסיסית )3

 אחוזי..(16.5 8 1999אחוזי.. )ב8

הסעי> כולל:

 אחוזי..(11.8 8 1999 אחוזי.. )בשנת 8.9 היה 2000( שיעור הריבית הממוצע על הלוואות מוניטריות בשנת 1

31 אחוזי.. )ב7.78 הוא 2000 בדצמבר 31שיעור הריבית הממוצע על ההלוואות המוניטריות ליו. 

 אחוזי..(10.4 8  1999בדצמבר 

הסעי> כולל:

האשראי לממשלה מורכב ברובו ממקדמות ארוכות מועד. מקדמות אלו ניתנו בעבר

, ולפיו היה הבנק1985 בחוק בנק ישראל, שהיה בתוק> עד אוגוסט 45בהתא. לסעי> 

 אחוזי. מהתקציב הרגיל.20רשאי להלוות לממשלה במהל; שנת התקציב עד 

ההלוואות שבנק ישראל נות3 ה3 בעיקר3 הלוואות מוניטריות לתאגידי. הבנקאיי..

.1954 לחוק בנק ישראל התשי"ד428ההלוואות ניתנות לפי סעי> 
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. ניירות ער66

במטבע מקומי

. נכסי/7

אחרי/

הסעי> כולל בעיקר:

)ד(.(1א. השתתפות במוסדות כספיי. בי83לאומיי.. )ראה ביאור 

ב. הלוואות לעובדי..

)ה(.(1ג. בנייני. וציוד, לאחר ניכוי פחת שנצבר. )ראה ביאור 

הסעי> כולל ניירות ער; ממשלתיי. סחירי., הצמודי. למדד המחירי. לצרכ3 הידוע

בתארי; המאז3.

)ג(.(1, לפי שווי השוק. )ראה ביאור 2000 בדצמבר 31הניירות  מוצגי. ליו. 

 הוא2000 בדצמבר 31שיעור התשואה לפדיו3 על תיק ניירות הער; במטבע מקומי ליו. 

 שני.. )שיעור התשואה לפדיו4.43 אחוזי. והזמ3 הממוצע לפדיו3 של התיק הוא 6.1

 שני..(4.8 אחוזי. והזמ3 הממוצע לפדיו3 של התיק 8 5.7 8 1999 בדצמבר 31ליו. 
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. מוסדות9

כספיי/

בי%>לאומיי/

( ה3 כספי. שמדינות החברות בקר3 המטבעSpecial Drawing Rights - SDR(  "זכויות משיכה מיוחדות" )1

הבי83לאומית התחייבו לרכוש מהקר3. קר3 המטבע מקצה זכויות משיכה מיוחדות למדינות החברות

.SDR מיליוני 106בקר3, באופ3 יחסי לגודל מיכסת3. עד כה הוקצו למדינת ישראל 

. )ראה ביאור IDB; MIGA; EBRD; IDA; IBRD(  התחייבות בשטרות או בפיקדונות למוסדות הבאי.: 2

)ד(.(1

הסעי> כולל:

הסעי> כולל: . שטרי8

כס= ומעות

במחזור
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. פיקדונות10

הממשלה

(  על פיקדונות הממשלה במטבע מקומי נגבית )ביתרת חובה( או משולמת )ביתרת זכות( ריבית בגובה1

 אחוזי..(13.5 8 1999 אחוזי.. )ב10.98 היה 2000(. שיעור הריבית הממוצע בשנת primeהריבית הבסיסית )

(  על פיקדונות הממשלה במטבע חו: בגי3 גיוס הו3 בערבות ממשלת ארה"ב  ובגי3 הסיוע הכלכלי מממשלת2

6ארה"ב משולמת ריבית בשיעור הריבית של שטרי אוצר אמריקאיי. שמועד פדיונ. הממוצע הוא 

 אחוזי..6.2 הוא 2000 בדצמבר 31חודשי.. שיעור הריבית ליו. 

פיקדונות הממשלה כוללי. פיקדונות למימו3 הפעילות התקציבית של הממשלה ופיקדונות

אחרי..

פיקדונות הממשלה למימו% התקציב

הפיקדונות למימו3 התקציב מוגדרי. כפיקדונות שהממשלה יכולה להשתמש בה. למימו3

.1954)ב( לחוק בנק ישראל, התשי"ד 8 45פעילותה התקציבית, ולפיכ; חל עליה. סעי> 

בפיקדונות אלו נרשמות תנועות כספיות הנובעות מפעילות תקציבית של הממשלה באר:

ובחו"ל ותנועות כספיות ע. בנק ישראל.

פיקדונות אחרי/

הפיקדונות האחרי. כוללי. פיקדו3 לייצוב שערי. ופיקדונות שוני. במטבע חו:.

הפיקדו3 לייצוב שערי. הוא תמורה לרכישות8במקור של ניירות ער; ממשלתיי. על ידי

בנק ישראל לש. ייצוב שערי. בבורסה לניירות ער; בתל אביב. על פי סיכו. ע. משרד

האוצר, הופקדה התמורה בפיקדו3 מיוחד לזכות הממשלה, ואיננה משמשת  למימו3

 ההסדר1993הוצאות הממשלה. על פי פנייה ממשרד האוצר, הופסק בחודש ינואר 

לרכישות8במקור לש. ייצוב שערי.. פיקדו3 ייצוב השערי. מופחת בהדרגה כנגד פדיו3

.2009איגרות החוב שנרכשו בעבר לייצוב שערי.. פדיו3 איגרות החוב יסתיי. בשנת 

הסעי> כולל:
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. פיקדו11%

מילווה קצר

מועד

. פיקדונות12

התאגידי/

הבנקאיי/

הסעי> כולל:

א. פיקדונות לזמ% קצוב במטבע מקומי

בנק ישראל מקבל מהתאגידי. הבנקאיי. פיקדונות לזמ3 קצוב בשקלי.. הפיקדונות

מתקבלי. במכרז לתקופות של יו., שבוע וחודש. ה. אינ. משמשי. נכס נזיל כנגד

חובת הנזילות של התאגידי. הבנקאיי..

הסעי> כולל:

 אחוזי.. )בשנת9.4 8 2000שיעור הריבית הממוצע על הפיקדונות לזמ3 קצוב היה בשנת 

 אחוזי..(12.2 8 1999

 אחוזי..8.2 הוא 2000 בדצמבר 31שיעור הריבית הממוצע על יתרת הפיקדונות ליו. 

ב. פיקדונות אחרי/

הפיקדונות האחרי. של התאגידי. הבנקאיי. במטבע מקומי בבנק ישראל משמשי.

נכס נזיל כנגד פיקדונות תושבי ישראל במטבע ישראלי  ובמטבע חו:. חובת הנזילות

 אחוזי., בהתא. לתקופת הפיקדו6.3 ל08נעה בי3 

)פמ"ח( משמשי. כנכס נזיל כנגד פיקדונות במטבע חו: שלפיקדונות עו"ש במטבע חו: 

תושבי חו:.

 )נמ"ב( משמשי. נכס נזיל כנגד פיקדונות תושביפיקדונות נזילות משנית במטבע חו:

חו: ותושבי ישראל במטבע חו:.

 מסמי; את הממשלה להנפיק איגרות חוב שיימכרו1984חוק מילווה קצר מועד התשמ"ד 8 

לבנק ישראל בלבד; הבנק ימכור אות3 לציבור, ויקנה אות3 ממנו לצור; הרחבת.

 נתקבל בכנסת1996וצמצומ. של אמצעי התשלו. ולצור; מילוי תפקידיו. באוגוסט 

, שלפיו "הממשלה1996 והוראת שעה(, התשנ"ו 8 7חוק מילווה קצר מועד )תיקו3 מס' 

לא תהיה רשאית להשתמש בתמורת איגרות החוב שנמכרו לבנק ישראל, אלא לש.

פירעו3 המילווה לפי חוק זה או לתשלו. הריבית עליו". לפיכ; התמורה ממכירת מילווה

קצר מועד לציבור ופעולות אחרות הקשורות במילווה קצר מועד מנוהלות בחשבו3 המיועד

לפעילויות אלו בלבד.

 19998 מיליוני ש"ח. )בשנת 441,1פיקדו3 מילווה קצר מועד כולל ריבית שנצברה בס; 

 מיליוני ש"ח.(566,1
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 אחוזי. כנגד פיקדונות הציבור במטבע חו:.10חובת הנזילות המשנית היא בשיעור של 

 אחוזי. מחובת הנזילות המשנית מופקדי. בבנק ישראל, והשאר מופקד בחו"ל.5לפחות 

בנק ישראל משל. על פיקדונות הנמ"ב ריבית הדומה לריבית הבי83בנקאית בחו"ל.

הסעי> כולל:

122 8 1999 מיליוני ש"ח. )בשנת 147(  פיקדונות נזילות משנית במטבע חו: כוללי. ריבית שנצברה בס; 1

מיליוני ש"ח.(

הסעי> כולל בעיקר:

א. עתודה לפנסיה, לפיצויי פרישה ולחופשה לעובדי..

ב. פיקדונות של הקר3 הדו8לאומית למחקר ולפיתוח תעשייתי ארה"ב8ישראל ופיקדו3

של הקר3 הדו8לאומית למדע ארה"ב8ישראל.

( נטו בי3 השקל החדש לדולר של ארה"ב. )ראה ביאורי.swapsג.  יתרת עסקות ההחל> )

.(18)א(, 1.ט.1

ד. הוצאות צפויות בגי3 מימוש אופציות על שער החליפי3 של הדולר של ארה"ב ביחס

לשקל החדש בניכוי הכנסות מראש.

ה. זכאי. שוני..

. התחייבויות13

אחרות



18

§�£¦��²�¨°��

���� ����

�³ £ª�£¦£¨�¡�

� ������� �«®�´¨��±� �ª³�¨

������� ������� �«®�´®¢�³� �ª³�¨


������ 
�������

��� ��� £�´£¬� ´��  ´²´£ £�¥£ª�
�


������ 
������� ¦�¥� ¤«

§�£¦��²�¨°������

�³ £ª�£¦£¨�¡�

�� ¯�¡ ¬�¢¨� ´���±ª� ´�²´£

£¨�±¨ ¬�¢¨� §£²£¡« ¤²¬ ´�²££ª
��

��� ¯�¡ ¬�¢¨� §£²£¡« ¤²¬ ´�²££ª

��� ¤«

�

¦�¥�

§�£¦��²�¨°��

���� ����

�³ £ª�£¦£¨�¡�

�� �� ´�£ª¨ ©��

��� ��� �²�¨³ ©²±

��� ��� ¦�¥� ¤«

�

. יתרת16

הפסד

הסעי> כולל:

(  בשנה שבה בנק ישראל לא מעביר את רווחיו לממשלה עקב הפסדי. מצטברי. לא מעודכנת יתרת זהות1

)יא(.(1העיתוי. )ראה ביאור 

. חשבונות14

שיערו6

הסעי> כולל:

חשבונות שיערו; כוללי. רווחי. לא ממומשי. משיערו; הפריטי. הבאי. )ראה ג.

)ח(.(:1)ג(,1)ב(,1ביאורי. 

. הו15%

המניות וקר%

שמורה

 הצטברה יתרת הפסד שהועברה לדוח רווח והפסד.2000(  בשנת 1
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. נכסי/ והתחייבויות17

לפי בסיסי הצמדה

 מיליוני128,2 8 1999 בדצמבר 31 מיליוני ש"ח הצמודי. למדד המחירי. לצרכ3 של ארה"ב. )ב069,38(  יתרות מטבע חו: כוללי. 1

ש"ח.(

 מיליוני ש"ח הנקובי. בשקלי. וצמודי. לשער החליפי816,43(   האשראי לממשלה במטבע חו: כולל מקדמות ארוכות מועד בס; 2

 מיליוני ש"ח.(151,5 8 1999 בדצמבר 31של סל המטבעות הראשו3. )ב8

(   ניירות ער; במטבע מקומי צמודי. למדד המחירי. לצרכ3.3

 מיליוני ש"ח הנובעי. מההוצאות הצפויות ממימוש אופציות על שער החליפי3 של9(   התחייבויות אחרות במטבע מקומי כוללי. 4

 מיליוני ש"ח.(15 8 1999 בדצמבר 31הדולר של ארה"ב ביחס לשקל החדש. )ב8

( עסקות החל> בי3 השקל החדש לדולר מוצגות במאז3 בנטו בסעי> "התחייבויות אחרות".  בביאור זה מוצגי. הדולרי.8לקבל בטור5

8 מיליוני ש"ח( והשקלי.8לשל. בטור814,5: 1999 בדצמבר 831 מיליוני ש"ח , ב657,58: 2000 בדצמבר 31"במטבע חו:" )ב8

 מיליוני ש"ח(, ולכ3 יתרת הסעי> בטור872,5: 1999 בדצמבר 31 מיליוני ש"ח, ב722,58: 2000 בדצמבר 31"במטבע מקומי" )ב8

"במטבע חו:" היא שלילית.

 מיליוני ש"ח938 מיליוני ש"ח הנובעי. מהתאמת יתרות הנקובות במטבע חו: לשער היציג ו228( חשבונות השיערו; כוללי. 6

.(14הנובעי. מהתאמות ניירות ער; סחירי. במטבע חו: לשווי השוק )ראה ביאור 
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. התחייבויות תלויות18

והתקשרויות מיוחדות

(  כנגד בנק ישראל תלויות מספר תביעות. בגי3 תביעות אלו לא נכללה כל הפרשה בספרי הבנק, משו. שעל פי הערכת הבנק סיכוי1

התביעות להתקבל קלוש.

 מיליוני דולרי..(400,1 מיליוני דולרי.. )אשתקד 8 400,1(  יתרת חוזי ההחל> לתארי; המאז3 8 2

 מיליוני ש"ח.(9 מיליוני ש"ח. )אשתקד 8 4(  כולל ריבית שנצברה לתארי; המאז3 בס; 3
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. הכנסות19

מיתרות

מטבע החו:

הסעי> כולל:

. הכנסות20

מאשראי

לממשלה

הסעי> כולל:

. הכנסות21

מניירות ער6

במטבע מקומי

הסעי> כולל הכנסות מריבית, הפרשי הצמדה ורווחי הו3 בניכוי הפסדי. מהתאמת

נירות ער; סחירי. לשווי שוק.

. הכנסות22

אחרות

הסעי> כולל בעיקר:

א. עמלות שונות מפעילות במטבע חו:.

ב. הכנסות נטו בגי3 אופציות על שער החליפי3 של הדולר של ארה"ב ביחס לשקל.
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. הוצאות23

על פיקדונות

הממשלה

. הוצאות24

על פיקדונות

התאגידי/

הבנקאיי/ >

אחרי/

הסעי> כולל:

. הוצאות על25

התחייבויות

אחרות

. הוצאות26

מינהלה

וכלליות

הסעי> כולל בעיקר תשלומי ריבית על פיקדונות של הקר3 הדו8לאומית למחקר ולפיתוח

תעשייתי ארה"ב8ישראל ופיקדו3 של הקר3 הדו8לאומית למדע ארה"ב8ישראל.

הסעי> כולל:

הסעי> כולל:

(  הסעי> כולל תשלומי שכר לעובדי., פנסיה לגמלאי. והוצאות כלליות.1

(  הפרשות לזכויות עובדי. כוללות הפרשות לפנסיה ולחופשה.  ההפרשות לפנסיה כוללות עלויות חד28

פעמיות הנובעות מעידכוני. בהערכה האקטוארית של ההתחייבות לפנסיה )שינוי לוחות אקטואריי.,

הוספת רכיבי. למשכורת הקובעת ושינוי הנחה לגבי שחיקה בפנסיה לפנסיונרי.(.
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. שינויי!1

במדיניות

החשבונאית

2000 תנשל !ייפסכה תוחודל רבסה ירבד
 נעשו שני שינויי* חשבונאיי* משמעותיי*:2000בדוחות הכספיי* של בנק ישראל לשנת 

 שלא מומשו אינ* כלולי*, כפי שהיה נהוג בעבר, בדוח הרווח וההפסד,הפרשי שערי!

 מוצגי* במאז7 לפי שוויניירות ער3אלא מוצגי* במאז7 בסעי6 "חשבונות שיערו5"; 

השוק שלה*. הפרשי השערי* שלא מומשו וההפרש בי7 העלות לבי7 שווי השוק לא

נכללו בדוח הרווח וההפסד, אלא מוצגי* במאז7 בסעי6 "חשבונות שיערו5".

החשבונות של בנק ישראל מנוהלי* בשיטות חשבונאיות מקובלות, המותאמות מעת

לעת לשינויי* החלי* בנהלי* החשבונאיי* הכלליי* ובנהלי* הנהוגי* בבנקי*

מרכזיי*. בנק ישראל, כבנקי* מרכזיי* אחרי* בעול*, מנהל את חשבונותיו על בסיס

צבירה בכל סעיפי ההכנסות וההוצאות, לרבות שיערו5 הנכסי* וההתחייבויות במטבע

חו> בהתא* לשער החליפי7 של תארי5 המאז7 ; "הפרשי שערי*". ההכנסות וההוצאות

הצבורות כלולות אפוא ברווח של הבנק, וזה מועבר, על פי חוק, במלואו לממשלה.

פירמה רגילה יכולה לחלק רווחי* לא ממומשי* רק על ידי מכירת נכסי* או נטילת

הלוואות מאחרי*; בנק מרכזי ; המנפיק של הכס6 במשק ; יכול לחלק רווחי* כאלה

ג* בלי למכור  נכסי* או ליטול הלוואות, כלומר בדר5 של  "הדפסת כס6", ולכ7 להעברה

כזאת של רווחי* לא;ממומשי* על ידו עשויות להיות השלכות שליליות על האינפלציה

ועל מאז7 התשלומי*. הבעייתיות בהעברת רווחי* שהצטברו וטר* התקבלו חמורה

במיוחד ברכיבי* התלויי* בתנודות מחירי* בשוקי המטבע וההו7, שכ7 לגביה* אי7

1998יודעי* א* ובאיזו מידה הרווחי* שהצטברו יתממשו. כ5, בשליש האחרו7 של 

היה פיחות מהיר של השקל, ובעקבותיו נרשמו בספרי בנק ישראל רווחי* מהפרשי

1998 אחוזי תוצר. רווחי בנק ישראל ב;3.5 מיליארדי ש"ח ; 13.1שערי* בהיק6 של 

כללו את הפרשי השערי* והועברו במלוא* לממשלה, בהתא* לכללי* החשבונאיי*

, לאחר סגירת המאז7 א5 לפני העברת1999שהיו נהוגי* אז. בחודשי* ינואר ופברואר 

הרווחי* לממשלה, התחזק השקל, חלק ניכר מהפרשי שערי* אלה "נמחק", ובשנת

1לוח 
2000 עד 1999הפרשי שערי! בגי7 יתרות הנקובות במטבע חו4, 

)מיליוני ש"ח, מחירי* שוטפי*(
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 מיליארדי ש"ח. הממשלה3.5 כולה הצטברו הפסדי* מהפרשי שערי* בהיק6 של 1999

 לצרכיה התקציביי* השוטפי* ; כלומר "הדפיסה כס6". אילו1998השתמשה ברווחי 

 לא היה2000 הגישה החשבונאית שהונהגה בדוחות כספיי* של שנת 1998הופעלה ב;

, ובמקביל, יתרת2000 ו;1999מצטבר לבנק ישראל הפסד מהפרשי שערי* בשני* 

חשבונות השיערו5 הייתה חיובית.

תנודות בשערי מטבעות ובמחירי* של ניירות ער5 ה7 שכיחות למדי, ולתנודות אלו יש

לעיתי* תכופות משמעות כמותית ניכרת, כפי שהודג* לעיל. מסיבות אלו הוכנס בשני*

האחרונות, בבנקי* מרכזיי* במספר מדינות בעלות אוריינטציה כלכלית מתקדמת,

שינוי בהצגה החשבונאית של הפרשי השערי* ושל ההכנסות המצטברות משינויי מחירי*

של ניירות ער5; על פי שינוי זה אי7 כוללי* בדוח הרווח וההפסד רווחי* שלא מומשו

מהפרשי שערי* ומשינויי מחירי* של ניירות ער5, אלא זוקפי* אות* לסעי6 מאזני

בצד ההתחייבויות ; "חשבונות שיערו5".

 ; בחשבונאות של בנקי* מרכזיי* מוגדרי* רווחי* מהפרשי שערי*הפרשי שערי!

כממומשי* בשני* שבה7 הנכסי* )נטו( במטבע חו> יורדי*. בשני* שבה7 הנכסי* )נטו(

במטבע חו> אינ* יורדי* מוגדר השיערו5 של נכסי הבנק והתחייבויותיו במטבע חו>

כלא;ממומש )"הכנסות שהצטברו א5 טר* התקבלו בפועל"(. הפרשי השערי* שלא

מומשו אינ* נכללי* בדוח הרווח וההפסד, אלא נזקפי* לסעי6 מאזני בצד ההתחייבויות

; "חשבונות שיערו5". בשנה שבה הפרשי שערי* מתממשי* ה* נזקפי* לדוח הרווח

וההפסד ומנוכי*, בהתאמה, מהמאז7 מסעי6 חשבונות השיערו5.

בשנה שבה יש הפסדי* לא;ממומשי* מהפרשי שערי* ה* נזקפי* לחשבונות השיערו5

שהוזכרו. א* יתרת ההכנסות שהצטברה בחשבונות השיערו5 איננה מספיקה כדי
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"לכסות" את ההפסדי* הלא;ממומשי* מהפרשי השערי*, ה* נזקפי* עוד באותה שנה

לדוח הרווח וההפסד.

הפרשי שערי* שמומשו מחושבי* על פי ההפרש בי7 שער החליפי7 היציג שהיה ביו*

שבו נמכר מטבע החו> לבי7 שער החליפי7 שבו הוא נקנה )ממוצע משוקלל של שערי

החליפי7 היציגי* ששררו בעת הקניות של מטבע החו>(.

 התחזק השקל לעומת רוב המטבעות, ולכ7 היו לבנק ישראל הפסדי*2000במהל5 שנת 

 היא השנה הראשונה ליישו* כללי* חשבונאיי*2000מהפרשי שערי*. כיוו7 ששנת 

 מהפרשי1אלו, לא הצטברה יתרת רווח בסעי6 "חשבונות השיערו5", ולכ7 כל ההפסדי*

 אי7 כמעט הבדל2000השערי* נזקפו לדוח הרווח וההפסד. במלי* אחרות: בשנת 

בגודלו של ההפסד בי7 חישובו בשיטה החשבונאית שהיתה נהוגה בעבר לחישובו בשיטה

הנהוגה כעת.

 במטבע חו> ובמטבע מקומי הוצגו בעבר, בדוחות הכספיי*, לפי העלותניירות ער3

הממוצעת או לפי שווי השוק, הנמו5 שבה*. במקרה שמחיר השוק היה נמו5 מהעלות

.2הממוצעת, נזק6 ההפרש לדוח הרווח וההפסד

 החישוב של הפרשי השערי* שהתקבלו בפועל נעשה על הנכסי* נטו במטבע חו> לגבי כל מטבע בנפרד. 1

 )וכ7 בי7 היפני ובדולר הקנדי( בה* היו לבנקSDRהפסדי* מהפרשי שערי* היו בכל המטבעות למעט ב;

,SDR מיליוני ש"ח. )השקל אמנ* התחזק לעומת ה;22רווחי* לא;ממומשי* מהפרשי שערי* בסכו* של 

, ולכ7 התחזקות זו של השקל היא רווח של בנק ישראל.(SDRאול* לבנק ישראל יש התחייבויות נטו ב;

 מיליוני ש"ח מזה שהיה מתקבל בשיטה22 על פי השיטה הנוכחית גדול ב;2000משמע שההפסד של שנת 

(.14הקודמת. סכו* זה מוצג בחשבונות השיערו5 )ביאור 
 במהל5 השנה מוצגי* ניירות הער5 לפי העלות הממוצעת ולקראת תארי5 המאז7 נבדק שווי השוק שלה*.2
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כללי* חשבונאיי* שהונהגו בשני* האחרונות, קובעי* כי ניירות ער5 במטבע חו>

ובמטבע מקומי יוצגו לפי שווי השוק לתארי5 המאז7. הפער בי7 השווי המותא* לשווי

השוק לא יזק6, לדוח הרווח וההפסד, אלא יוצג במאז7 בסעי6 "חשבונות שיערו5 מהפרשי

מחירי* על ניירות ער5". הפסדי* משיערו5 של ניירות ער5 ינוכו מיתרת הרווחי*

שהצטברו בחשבונות השיערו5, וא* אי7 בחשבונות השיערו5 כדי כיסוי ההפסדי*, ה*

מועברי* עוד באותה שנה לחשבו7 הרווח וההפסד.

 מיליוני ש"ח,938 רווחי* בס5 של 2000שיערו5 ניירות הער5 במטבע חו> הניב בשנת 

אשר נרשמו בחשבונות השיערו5. לעומת זאת, בניירות ער5 במטבע ישראלי נרש* הפסד

(.14 מיליוני ש"ח, והוא נזק6 לחשבו7 הרווח וההפסד )ביאור 172של 

הרכיבי* העיקריי* במאז7 ובדוח הרווח וההפסד של בנק ישראל ה* יתרות מטבע

 אחוזי* מס5 המאז7( ובצד ההתחייבויות ; פיקדונות לזמ7 קצוב ומילווה קצר87החו> )

 אחוזי* מהמאז7. הרכיבי* העיקריי* בהכנסות הבנק ובהוצאותיו75מועד, המהווי* 

ה*, בהתאמה, תקבולי הריבית ותשלומי הרבית בגי7 סעיפי* אלו. כ7 היו לבנק בשני*

 הוצאות בגי7 הפרשי שערי* על יתרות הנקובות במטבע חו>.2000 ו;1999

, ובממוצע שנתי ה7 הסתכמו2000יתרות מטבע החו> היו יציבות, יחסית, במהל5 שנת 

(. ההכנסות מהשקעת4 )לוח 1999 מיליארדי דולרי*, באחוז אחד יותר מאשר ב;22.2ב;

 מיליארדי ש"ח. ס5 ההכנסות מיתרות מטבע החו> בניכוי5יתרות מטבע החו> היו כ;

 התחזק השקל2000 מיליארד ש"ח בלבד )בשנת 0.7ההפסדי* מהפרשי שערי*, היה כ;

לעומת רוב המטבעות, ובפרט לעומת האירו(.

2לוח 
2000 עד 1990אינדיקטורי! לרווחי! של בנק ישראל, 

22( הפרשי השערי* אינ* כוללי* רווחי* לא ממומשי* משיערו5 יתרות הנקובות במטבע חו> בס5 1

  מיליוני ש"ח.

. ההתפתחויות2

העיקריות

במאז7 ובדוח

הרווח וההפסד
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הכלי* העיקריי* שבאמצעות* מפעיל בנק ישראל בשני* האחרונות את מדיניותו

המוניטרית ה* הפיקדונות השקליי* לזמ7 קצוב של התאגידי* הבנקאיי* בבנק ישראל

(,8 נמשכה ההורדה של שיעורי הריבית באר> )לוח 2000והמילווה קצר המועד. בשנת 

.1999דבר שהקטי7 את תשלומי הריבית של בנק ישראל בגי7 פיקדונות אלו בהשוואה ל;

הקטנה זו, יחד ע* גורמי* נוספי*, איפשרה גידול מתו7 יותר של הפיקדונות לזמ7 קצוב

 הייתה2000והמילווה קצר המועד, ביחס לשני* קודמות, כ5 שיתרת* הממוצעת ב;

, בהתאמה.1998 וב;1999 מיליארדי* ב;58.1 ו;68.1 מיליארדי ש"ח, לעומת 71.8

2000. בשנת 1996הפיקדונות השקליי* של הממשלה נמצאי* ביתרת חובה משנת 

הצטמצמה יתרת החובה של פיקדונות אלו )הפיקדונות השקליי* למימו7 התקציב היו

7.8 ול;7.9 מיליארדי ש"ח, בהשוואה ל;6.7, בממוצע שנתי, ביתרת חובה של 2000בשנת 

 בהתאמה.( עיקר השינוי התרכז במחצית הראשונה של1998 וב;1999מיליארדי* ב;

השנה, שבה הממשלה ספגה מהציבור, ואילו במחצית השנייה )בעיקר בדצמבר( הזרימה

הממשלה סכומי* ניכרי*. בפיקדונות מטבע החו> של הממשלה לא היו שינויי* של

ממש בממוצע השנתי ובמהל5 השנה.

בסיס הכס6 )שטרי כס6 ומעות במחזור ופיקדונות עו"ש של התאגידי* הבנקאיי* בבנק

(. לראשונה מזה3 מיליארד ש"ח, לוח 0.3 )גידול של 2000ישראל( היה יציב במהל5 

(, אול*5 ו;3 מיליארדי ש"ח )לוחות 3.5 2000שני* רבות, ספגה הממשלה במש5 שנת 

השנה לא הייתה הומוגנית: במחציתה הראשונה הייתה ספיגה בהיק6 ניכר, בגלל עלייה

מהירה בגביית המסי*, ואילו במחצית השנייה, ובעיקר בסופה, הייתה הזרמה ניכרת.

 )למעט1997 מיליארדי ש"ח. כ7 יש לציי7, כי מאז 2.7 הזרי* בנק ישראל 2000במהל5 

(, נמנע בנק ישראל מלהתערב בשוק מטבע החו>, וג* בשנת1998מספר ימי* בינואר 

 הבנק לא קנה מטבע חו> מהציבור ולא מכר לו מטבע חו>.2000

 בכמיליארד ש"ח, תוצאת2000הסכו* של שטרי הכס6 והמעות במחזור ירד במהל5 שנת 

".2000 מפאת החששות שהיו מ"באג 1999גידול חד;פעמי לקראת סו6 

8.7 מיליארדי ש"ח בהשוואה להפסד של 6.7 היה לבנק ישראל הפסד של 2000בשנת 

. ההפסד נבע מעוד6 של הוצאות על הכנסות בתשלומי ריבית1999מיליארדי ש"ח ב;

 מיליארדי ש"ח  ומהוצאות על הפרשי שערי* בסכו*3.0)ורכיבי* נוספי*( בהיק6 של כ;

 מיליארדי*. הצטמצמות ההפסד נבעה בעיקר מירידה של עוד6 ההוצאות על3.7של 

. ההוצאות בגי7 הפרשי1999 מיליארדי* ב;5.2 לעומת 2000 מיליארדי ש"ח ב;3.0ריבית ; 

 מיליארדי ש"ח, בהתאמה.3.5 ו;3.7שערי* היו דומות בשתי השני* ; 

ההכנסות מריבית והכנסות אחרות )לא כולל הכנסות מהפרשי שערי*( עלו השנה לעומת

 מיליארדי ש"ח. העלייה התרכזה בהכנסות מהשקעה של יתרות מטבע1.7 בכ;1999

 מיליארדי ש"ח(, בעוד שההכנסות מניירות ער5 במטבע מקומי ירדו2החו> )גידול של 

בגלל ההתאמה של ניירות אלו למחירי השוק. בהכנסות מריבית על מקדמות ארוכות

מועד לממשלה ועל ניירות ער5 ממשלתיי* כמעט לא היה שינוי.

 מיליארד ש"ח. עיקר0.5 בכ;1999 לעומת 2000ההוצאות של בנק ישראל הצטמצמו ב;

הירידה היה בתשלומי הריבית על הפיקדונות השקליי* לזמ7 קצוב של התאגידי*

 מיליארדי ש"ח ; וזאת הודות1.3הבנקאיי* בבנק ישראל ועל המילווה קצר המועד ; 

( ועל8 נקודות האחוז. לוח 2.8לירידה הנמשכת של שיעורי הריבית באר> )הקטנה של 

א6 העלייה ביתרה הממוצעת, כאמור.

 והצטמצמות יתרת החובה בפיקדונות השקליי* של2000הירידה של שיעורי הריבית ב;
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 מיליארד ש"ח.0.6הממשלה הקטינו את הכנסות הבנק על פיקדונות אלו בכ;

 אחוזי*92 מרבית נכסי הבנק נקובי* במטבע חו> או צמודי* למטבע חו> )1996משנת 

(, בעוד שרוב התחייבויותיו נקובות בשקלי*, ורק מיעוט7 נקובות במטבע2000בסו6 

(. עוד6 נכסי* במטבע חו> יכול2000 אחוזי* בסו6 23חו> או צמודות למטבע חו> )

להשפיע על הכנסות הבנק והוצאותיו, שכ7 שיעורי התשואה של נכסי* והתחייבויות

במטבע חו> )שיעורי הריבית בחו"ל בתוספת הפרשי השערי*( עשויי* להיות שוני*

מאלו של נכסי* והתחייבויות במטבע מקומי )שיעורי הריבית בשוק המקומי(.

משטר שער חליפי7 המאפשר ניוד של השער בתחו* רחב יחסית ועוד6 נכסי* במטבע

חו> במאז7 הבנק עשויי* להביא להכנסות או להוצאות גדולות שמקור7 בהפרשי שערי*.

 אחוזי* )ביחס לדולר ;5.5 ביחס לסל המטבעות ב;2000השקל התחזק במהל5 שנת 

 אחוזי*(. במהל5 השנה היו תנודות בשער9.9 אחוזי* וביחס לאירו ; 2.7התחזקות של 

 התקרב שער סל המטבעות לגבול התחתו20007החליפי7 של השקל. במארס ובאוגוסט 

 אחוזי* בלבד מהגבול התחתו1.17של רצועת הניוד, ובספטמבר היה שער החליפי7 גבוה ב;

)המרחק הקט7 ביותר זה שנתיי*(. התחזקות זו של השקל לעומת רוב המטבעות החשובי*

 מיליארדי ש"ח, לעומת3.7 ב;2000התבטאה בהוצאות בגי7 הפרשי שערי*, שהסתכמו ב;

 מיליארדי* אשתקד. כבר ציינו לעיל שהתנודות ביתרות מטבע החו> היו השנה3.5

 לעיל( הפרשי שערי*1 )חלק 2000קטנות יחסית, ולפי ההגדרות החשבונאיות שהוחלו ב;

 היו2000אלו מוגדרי* רוב* ככול* כלא;ממומשי*. כיוו7 שהפרשי השערי* של שנת 

שליליי*, ובחשבונות השיערו5 לא הצטברה יתרה של רווחי* לא ממומשי*, הוכרו

הפרשי שערי* אלו כהוצאה ונזקפו לחשבו7 הרווח וההפסד.

א.  יתרות מטבע החו4

 מיליארדי23.2 ב;2000יתרות מטבע החו> המוחזקות בבנק ישראל הסתכמו בסו6 שנת 

דולרי*. היתרות היו יציבות יחסית במהל5 השנה, ובממוצע שנתי ה7 עלו באחוז אחד

.1999לעומת 

 מיליארד דולרי* מיתרות מטבע החו>: הממשלה גייסה בחו"ל0.1הממשלה משכה כ;

 מיליארד דולרי* באמצעות הנפקת איגרות חוב )במארס(. הסיוע האמריקאי האזרחי0.5

 מיליארד דולרי* )בדצמבר(. כנגד זאת היו לממשלה במהל0.85שהתקבל היה בס5 של 

השנה תשלומי* בחו"ל בגי7 הוצאות שוטפות, תשלומי ריבית והחזרי הלוואות.

תרומת בנק ישראל ליתרות הסתכמה בכמיליארד דולרי*. ההכנסות מריבית ורווחי

 מיליארדי דולרי*, אול* היחלשות של מספר מטבעות, בעיקר האירו,1.1הו7 הסתכמו ב;

 מיליארד דולרי*. כ7 היו עליות0.5מול הדולר הביאה להפרשי שערי* שליליי* של 

מחירי* של ניירות ער5 במטבע חו> בחו"ל )שלא מומשו, ולפיכ5 לא נזקפו לדוח הרווח

 מיליארד דולרי*.0.2וההפסד( בס5 כ;

 מיליארד דולרי*.0.4הסקטור הפרטי מש5 מבנק ישראל יתרות מטבע חו> בהיק6 של כ;

, והוא קשור כנראה2000 מיליארד דולרי*( היה בינואר 0.5חלק הארי של המשיכה )

בהתאמה של חשבונות התאגידי* הבנקאיי* במטבע חו> לאחר שהתבדו החששות

".2000מ"באג 

2000ההכנסות של בנק ישראל מיתרות מטבע חו> במונחי שקלי*, הסתכמו בשנת 

. ההכנסות1999 מיליארד ש"ח ב;0.5 מיליארד ש"ח, בהשוואה להפסדי* של 0.7ב;

 מיליארדי ש"ח, אול* הפסדי* מהפרשי שערי* הנובעי*2מריבית ורווחי הו7 עלו בכ;

. סעיפי!3

נבחרי!
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מהתחזקות השקל לעומת כל המטבעות החשובי* קיזזו חלק ניכר מהעלייה בתקבולי

הריבית.

בנק ישראל משקיע את יתרות מטבע החו> בעיקר בנכסי* סחירי* בעלי אופק השקעה

ממוצע קצר יחסית. זאת כדי להבטיח רמה נאותה של נזילות, ולמנוע סיכו7 של תנודות

גדולות בער5 התיק, כתוצאה מתנודות אפשריות בשווקי* הפיננסיי*. אופק ההשקעה

 לכ;1999 חודשי*, הואר5 ב;12הממוצע של תיק היתרות, שבמש5 מספר שני* היה כ;

 חודשי*, וזאת כצעד של אסטרטגיה ארוכת טווח, לאור מחקר שנער5 בבנק ישראל;16

על פי תוצאות המחקר צפויה התשואה על ההשקעה באופק זה להיות גבוהה יותר לאור5

זמ7 ; ג* יחסית לתוספת הסיכו7.

4לוח 
2000 עד 1998יתרות מטבע החו4 : ס3 הכול, ההכנסות והתשואה, 

( שיעורי התשואה המוצגי* במונחי* שנתיי*, על בסיס חישוב יומי, מתייחסי* להכנסות מיתרות מטבע חו>, כולל רווחי*1

  או הפסדי* כתוצאה משינויי* במחירי השוק.

 ; במונחי מרק גרמני.1998 ; במונחי אירו; בשנת 2000 ו;1999( בשני* 2

( ההרכב הגיאוגרפי של היבוא וההרכב המטבעי של פירעו7 החובות של המשק.3
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ההרכב המטבעי שבו מחזיק בנק ישראל את היתרות תוא* את זה של היבוא ושל

פירעו7 החובות של המשק, ובכ5 הוא מצמצ* את חשיפת כוח הקנייה של היתרות

לשינויי* בשערי החליפי7, ומכסה במידה מסוימת את הסיכו7 המטבעי הכרו5 בחוב

החיצוני של המשק. על פי גישה זו, השינויי* החלי* בער5 היתרות והתשואה עליה7

צריכי* להימדד במונחי אותו הרכב מטבעי של השימושי*, ולא במונחי מטבע ספציפי

זה או אחר.

6.8תשואת ההחזקה השנתית של השקעת היתרות, במונחי השימושי*, עמדה השנה על 

אחוזי*, והיא הושפעה בעיקר מירידת התשואות;לפדיו7 בשוק האמריקאי, שבו ה7

(. במדינות אירופה ירדו התשואות;לפדיו7 בכל4ירדו בכל הטווחי* שמעל שנה )לוח 

 שני*, ירידת התשואות התבטאה בעליית מחיריה7 של איגרות החוב3הטווחי* שמעל ל;

הממשלתיות. השרירותיות שבמדידת התשואה במונחי מטבע חו> ספציפי בולטת

 אחוזי*, בהתאמה ;12.9 ו;4.6כשבוחני* את התשואה במונחי דולר ובמונחי אירו ; 

ואת התנודתיות הגבוהה של התשואה לאור5 השני* במונחי כל אחד מהמטבעות האלה

 ולעומת1999; אחוז ב;0.8 אחוז, בהשוואה ל;1.8(. במונחי שקלי* הייתה התשואה 4)לוח 

, משקפת את התחזקות השקל לעומת1999. התשואה השנה, כמו ב;1998 אחוזי* ב;27.0

ההרכב המטבעי של סל השימושי*.

התשואה שהושגה על השקעת היתרות ניתנת להשוואה ל"תשואת השוק" באמצעות

( מתאי*. תשואת הסמ7 מחושבת על בסיס תשואות ההחזקהbenchmarkתשואתו של סמ7 )

של נכסי* פיננסיי* שוני* ועל סמ5 מדדי* שמפרסמי* גורמי* בי7;לאומיי*. בחישוב

 חודשי*,16תשואת הסמ7 נכללי* נכסי* מייצגי*, שאופק ההשקעה הממוצע שלה* 

וה* עומדי* בקריטריוני* נוספי*, כגו7 נזילות וסיכו7 אשראי. תשואות השוק של הנכסי*

,2000בכל מטבע משוקללות על פי משקל המטבעות בסל השימושי*. התשואה בפועל ב;

 אחוזי*(. בניהול התיק לא6.8 אחוזי*, הייתה דומה מאוד לתשואה של סמ7 השוק )6.8

חורג בנק ישראל, בדר5 כלל, מ7 ההרכב המטבעי של השימושי* אלא בשיעור זעיר,

ומכא7 שלגור* זה השפעה קטנה יחסית על שיעור התשואה במונחי השימושי*. עיקר

 חודשי*16התרומה של החלטות ההשקעה מתרכז בניהול אופק התיק סביב ממוצע של 

ובקביעת הרכב הנכסי* בו.

ב. חשבונות הממשלה

בהתא* לחוק, בנק ישראל הוא הבנקאי היחיד של הממשלה באר>. לפיכ5 מנהלת

הממשלה  את כל חשבונותיה במטבע מקומי וחלק מחשבונותיה במטבע חו> בבנק ישראל.

את חשבונותיה בחו"ל היא רשאית לנהל שלא באמצעות בנק ישראל.

3מקדמות ארוכות מועד

 אחוזי*, לאחר7.5 היה ייסו6 של השקל לעומת סל המטבעות הראשו7 )2000בשנת 

(. לפיכ5 ג* השנה לא נגבו הפרשי שערי* בגי7 המקדמות1999ייסו6 באותו שיעור ג* ב;

ארוכות המועד הצמודות לסל המטבעות הראשו7. הפרשי השער ייגבו בשנה שבה שער

.ב.( יהיה גבוה מזה1החליפי7 של השקל ביחס לסל המטבעות הראשו7 )ראה ביאור 

.1998שהיה בסו6 דצמבר 

פיקדונות הממשלה

פיקדונות הממשלה בבנק ישראל ה*: )א( פיקדונות למימו7 התקציב; )ב( פיקדונות

אחרי*.

.1999להסבר מפורט ראה דוח כספי לשנת  3
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הפיקדונות למימו7 התקציב מוגדרי* כפיקדונות שהממשלה יכולה להשתמש בה* למימו7

.1954 )ב( לחוק בנק ישראל, התשי"ד ; 45פעילותה התקציבית, ולפיכ5 חל עליה* סעי6 

פיקדונות אלו מופרדי* לפיקדונות במטבע מקומי ובמטבע חו>.

, ובעיקר במחצית הראשונה של השנה, הייתה עלייה מהירה בתקבולי2000במהל5 שנת 

המסי*. באותה תקופה ספגה הממשלה מהציבור, ויתרת החובה בפיקדונותיה השקליי*

 ובמספר ימי* במאי היו הפיקדונות ביתרת2000הצטמצמה. )במחצית השנייה של יוני 

, ובעיקר בחודש דצמבר, הזרימה הממשלה, ובסו20006זכות.( במחצית השנייה של 

 מיליארדי ש"ח, לעומת14.2 היו פיקדונותיה השקליי* ביתרת חובה של 2000שנת 

  מיליארדי* אשתקד. על פיקדונות הממשלה משולמת/נגבית ריבית13.6יתרת חובה של 

בגובה ריבית הפריי* בהתא* ליתרת הזכות או החובה. כיוו7 שהפיקדונות השקליי*

 מיליארד ש"ח, לעומת0.7היו ביתרת חובה כמעט כל השנה, נגבתה ריבית בס5 של כ;

 מיליארדי ש"ח6.7 ו;7.9כמיליארד ש"ח אשתקד. )יתרת חובה שנתית ממוצעת של 

, בהתאמה. במהל5 שני* אלו ירדה ריבית הפריי* כמעט ברציפות.(2000 וב;1999ב;

הפיקדונות במטבע חו> כוללי* בעיקר את הפיקדו7 בגי7 גיוס הו7 בערבות ממשלת ארה"ב

ופיקדו7 הסיוע האזרחי האמריקאי; על פיקדונות אלו משולמת אותה ריבית המשולמת

5לוח 
2000 עד 1998פיקדונות הממשלה בבנק ישראל : השינויי! והגורמי! לשינויי!, 

)מיליוני ש"ח, מחירי* שוטפי*(

( פיקדונות ממשלה אחרי* כוללי* פיקדו7 ייצוב שערי* במטבע מקומי, פיקדו7 אחר במטבע חו> וצבירת1

 ; "פיקדונות הממשלה".(10ריבית על פיקדונות הממשלה. )ראה ביאור 

( הכנסות והוצאות של הממשלה בחו"ל, קבלת ופירעו7 הלוואות של הממשלה בחו"ל.2

, שבה היו לבנק רווחי*(; תשלו* ריבית ופדיו7 איגרות חוב ממשלתיות1998( העברת רווחי בנק ישראל )בשנת 3

המוחזקות בידי בנק ישראל; עמלות שונות מהממשלה; אשראי לממשלה ; תשלו* ריבית, פירעו7 קר7

, שבה סל המטבעות הראשו7 עלה(, ריבית על פיקדונות הממשלה1998ותשלו* הפרשי הצמדה )בשנת 

)בשקלי* ובמטבע חו>(; הפרשי שערי* על פיקדונות הממשלה במטבע חו>.

( כולל את הריבית שנצברה על פיקדונות הממשלה לסו6 השנה; תשלומי ריבית של הממשלה על אשראי4

לממשלה בגי7 קרנות דו;לאומיות )תשלומי* אלו כלולי* ב"הזרמת הממשלה", א5 הוכללו, בלוח זה, ג*

ב"תנועות כספיות בי7 הממשלה לבנק ישראל"(; פדיו7 איגרות בונדס לתיירי* השוהי* בישראל )הפדיו7

מקטי7 את הפיקדונות השקליי* של הממשלה, א5 אינו כלול בהגדרת "הזרמת הממשלה"(.
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 חודשי*.6על שטרי אוצר של ארה"ב שמועד פדיונ* 

 מיליוני דולרי* על ידי הנפקת איגרות חוב500 גייסה הממשלה 2000בחודש מארס 

840 נתקבל הסיוע האזרחי האמריקאי בס5 של כ;2000לפיקדו7 השוט6, ובדצמבר 

מיליוני דולרי*.

הפיקדונות האחרי* כוללי* את הפיקדו7 לייצוב שערי* במטבע מקומי ופיקדונות אחרי*

במטבע חו> שלא הוגדרו במסגרת הפיקדונות למימו7 התקציב. בפיקדונות אלו לא חל

שינוי מהותי.

מילווה קצר מועד

הפיקדו7 בגי7 מכירות של מילווה קצר מועד לציבור הוא באופ7 פורמלי פיקדו7 ממשלתי,

, הממשלה אינה רשאית1996אול* על פי שינוי שחל בחוק מילווה קצר מועד בשנת 

להשתמש בו לפעולותיה הרגילות. פיקדו7 זה משמש את בנק ישראל בביצוע המדיניות

המוניטרית. היתרה של המילווה קצר המועד מוגבלת על פי חוק בתקרה, המתעדכנת

. השילוב של תקרת המילווה קצר המועד, יעד האינפלציה ומגבלת משטר4מדי פע* בפע*

שער החליפי7 )רצועת הניוד( ; גורמי* שנקבעו על ידי הממשלה ; איל> את בנק ישראל

לפתוח אפיק נוס6 לספיגת כס6 מהציבור: פיקדונות שקליי* לזמ7 קצוב של התאגידי*

הבנקאיי* בבנק ישראל. המילווה קצר המועד והפיקדונות לזמ7 קצוב ה* במידה רבה

חלופי* זה לזה ; א5 הואיל והמילווה קצר המועד נסחר בשוק, והוא תור* לפיתוח

ושכלול של שוק הכספי* לטווח קצר, נודעת לו עדיפות על הפיקדונות לזמ7 קצוב.

 מיליארדי*25.8 הייתה 2000היתרה השנתית הממוצעת של המילווה קצר המועד ב;

 מיליארדי ש"ח.4.7 מיליארדי*(, ובמהל5 השנה הייתה עלייה של 24.0 1999)ב;

1.9 מיליארדי ש"ח ובממוצע שנתי ב;1.8הפיקדונות לזמ7 קצוב עלו במהל5 השנה בכ;

(8מיליארדי*. )לוח 

העברת רווחי! לממשלה

, חלק7 בהיקפי* ניכרי*. לחלק5בי7 הממשלה לבנק ישראל יש תנועות כספיות שונות

 הוצגו תנועות אלו בתקציב הממשלה1990מתנועות אלו מאפייני* ייחודיי*, ולכ7 עד 

בנפרד מההוצאות וההכנסות הרגילות של הממשלה, ב"חלק ג", שהוקצה במיוחד

, תקבולי*1990לתנועות אלו. אומדני הגירעו7 התקציבי של משרד האוצר לא כללו, עד 

ותשלומי* שהיו לממשלה ע* בנק ישראל. המאפייני* הייחודיי* ה* בעיקר ברווחי

בנק ישראל המועברי* לממשלה ובהלוואות שהבנק נת7 לממשלה בעבר.

בנק ישראל מנהל את ספרי החשבונות שלו בהתא* לכללי* חשבונאיי* מקובלי*,

ומתאי* אות* לשינויי* החלי*, מעת לעת, בכללי* אלו. דוח רווח והפסד של בנק

ישראל מחושב על בסיס צבירות, ולפיכ5 החישוב של רווחי בנק ישראל המיועדי*

 את כל ההכנסות וההוצאות שהצטברו א5 טר*2000להעברה לממשלה כלל עד שנת 

התקבלו בפועל. יש לציי7 במיוחד את הפרשי השערי* על נכסי* והתחייבויות במטבע

חו>, שחלק מה* הצטבר וטר* התקבל. הפרשי שערי* אלו היוו, במספר שני*, חלק

*רטש *ירעש ישרפהמ ועבנ קנבה יחוור לכ 7הבש *ינש 6א ויהוניכר מרווחי הבנק, 

העדכו7 נעשה פעמיי* בשנה לפי העלייה במדד המחירי* לצרכ7 או באמצעי התשלו* ; הגבוה מבי7 שניה*. 4

; העלייה של אמצעי התשלו*1994העלייה של מדד המחירי* לצרכ7 מחושבת לעומת המדד של נובמבר 

.1994מחושבת לעומת אמצעי התשלו* שהיו באוקטובר 
העברת רווחי בנק ישראל )בשנה שבה יש רווחי*(; תשלו* ריבית ופדיו7 איגרות חוב ממשלתיות המוחזקות 5

בידי בנק ישראל; עמלות שונות מהממשלה; אשראי לממשלה ; תשלו* ריבית, פירעו7 קר7, תשלו* הפרשי

(; ריבית על פיקדונות הממשלה )במטבע מקומי1988הצמדה, מת7 מקדמות ארוכות מועד לממשלה )עד 

ובמטבע חו>(; הפרשי שערי* על פיקדונות הממשלה במטבע חו>.
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(. פירמה עסקית רגילה יכולה לחלק רווחי* שנוצרו, א5 טר* התקבלו6 חול) ולבקתה

בפועל, רק על ידי מימוש נכסי* או על ידי נטילת הלוואות. בנק מרכזי, בתוק6 היותו

מנפיק הכס6, יכול להעביר רווחי* שנוצרו א5 טר* התקבלו בפועל בלי לממש נכסי*

או ליטול הלוואות.

חוק בנק ישראל מחייב את הבנק להעביר לממשלה את כל רווחיו, בכל שנה. ברוב שנות

 הגיעו2000 עד 1980קיומו היו לבנק ישראל רווחי* חשבונאיי* בהיק6 ניכר. בשני* 

.6 אחוזי תוצר1.2הרווחי* השנתיי* הממוצעי* של הבנק שהועברו לממשלה לכ;

בהעברה של מלוא רווחי בנק ישראל כפי שה* חושבו בעבר לחשבונות הממשלה היה

אפוא רכיב שלא נבע מ"מקורות ריאליי*". הממשלה, כאמור, לא כללה רווחי* אלו

בחישובי ההכנסות והגירעו7 שלה, א5 השתמשה בה* למימו7 גירעונה התקציבי.

תופעה דומה של העברת כספי* שאינ* מייצגי* "מקורות ריאליי*" מבנק ישראל

לממשלה הייתה בעבר בהלוואות שהבנק נת7 לממשלה ; "מקדמות ארוכות מועד". אלו

6לוח 
הרווחי! החשבונאיי! של בנק ישראל והרכב! ורווחי! ריאליי! ממומשי!,

2000 עד 1984
)מיליוני ש"ח, מחירי* שוטפי*(

( רווחי* חשבונאיי* בפועל ה* הכנסות נטו שהתקבלו במזומ1.7

( הכנסות נטו שנרשמו לפי עקרו7 הצבירות, שלפיו יש לרשו* הכנסות שנצברו בתקופת הדוח א5 יתקבלו2

בעתיד.

( הפרשי השערי* נטו מהתאמת יתרות הנקובות במטבע חו> לשער היציג של השקל. חלק מהפרשי השערי*3

התקבל בפועל וחלק* נצברו.

בחוק בנק ישראל אי7 התייחסות למקרה שהבנק מפסיד, ולכ7 הבנק פועל בהתא* לנוהג חשבונאי מקובל,  6

שלפיו בשנה שבה יש לבנק רווחי*, לאחר שנה או מספר שני* של הפסד, הוא מעביר רווחי* אלו לממשלה

 היה לבנק ישראל, לראשונה מאז היווסדו, הפסד, ולאחר1984בניכוי ההפסד שהצטבר בשני* קודמות. ב;

1996 אחוזי תוצר. משנת 1.5 היו לו בכל שנה רווחי* בהיק6 שנתי ממוצע של כ;1995 עד 1985מכ7, בשני* 

 אחוז תוצר.(0.3 היה הפסד שנתי ממוצע של כ;2000 עד 1996תכפו השני* שבה7 היו לבנק הפסדי*. )מ;
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 לא ניתנו1988. )מ;7היו, לפחות בחלק7, יצירת הלוואות "יש מאי7", כלומר הדפסת כס6

מקדמות ארוכות מועד חדשות לממשלה.(

בתנועות הכספיות שבי7 בנק ישראל לממשלה חלק* של רווחי הבנק ושל ההלוואות

  היוו תנועות אלו,1985 עד 1980שנת7 בנק ישראל לממשלה הוא הגדול יותר. בשני* 

(, וההלוואות שנת7 הבנק לממשלה היו2 אחוזי תוצר )דיאגרמה 5.9בממוצע שנתי, 

 הוגבלה במידה ניכרת האפשרות לתת הלוואות לממשלה על ידי1985רכיב7 העיקרי. ב;

 לחוק בנק ישראל(, והדבר תר* להקטנת התנועות45"חוק אי הדפסה" )תיקו7 סעי6 

 אחוז תוצר.0.3 ל;1995 עד 1986הכספיות בי7 הממשלה לבנק ישראל בתקופה 

כדי להגדיל את אומד7 ההכנסות של הממשלה )דבר שאיפשר לממשלה להציג אומד7

קט7 יותר של הגירעו7 התקציבי הממשלתי או להגדיל את הוצאותיה(, מינה מנכ"ל

 צוות מהאוצר ומבנק ישראל, לגיבוש הצעה להגדרה ולאמידה של חלק1990האוצר ב;

מרווחי בנק ישראל שייתוספו על ההכנסות הרגילות של הממשלה ולא יוצגו ב"חלק ג"

של התקציב. נדגיש כי לא דובר בשינוי של החובה החוקית להעברה של  הרווחי*

החשבונאיי* של הבנק לממשלה, אלא ביצירת מתכונת להצגה כלכלית של חשבונות

הממשלה, שתשמש לאומד7 ההכנסות והגירעו7 )ומאוחר יותר ; לבחינה של עמידת

הממשלה ביעדי הגירעו7 התקציבי(.

המלצות הצוות היו שהרווחי* החשבונאיי* של בנק ישראל יחולקו ל"רווחי* ריאליי*

ממומשי*" שייתוספו על הכנסות הממשלה, ול"רווחי* אחרי*" ; שישמשו למימו7

הגירעו7. ההמלצות התבססו על העקרונות הבאי*:

(  חשבונות הסקטור הציבורי יוצגו במאוחד. הואיל ובאותה תקופה הוגדר הסקטור1)

הציבורי בחשבונאות הלאומית ככולל את הממשלה ואת הבנק המרכזי, הרי כל

התנועות הכספיות שבי7 הממשלה לבנק ישראל ה7 תנועות בתו5 הסקטור הציבורי,

ולכ7 ה7 לא תיכללנה ב"רווחי* הריאליי* הממומשי*".

(  הואיל והכנסות הסקטור הציבורי )המאוחד( אמורות לכלול רק "מקורות ריאליי*"2)

שהועברו לסקטור הציבורי מהאר> ומחו"ל, וכיוו7 שלמעשה החישובי* בחשבונות

הממשלה )ובחשבונאות הלאומית( נערכו על בסיס מזומ7 )להוציא את חישוב* של

הפרשי שערי*( ; הומל> כי הרווחי* הריאליי* הממומשי* יכללו רווחי* שהתקבלו

בפועל בלבד, כלומר רווחי* שמומשו. בעיה מיוחדת התעוררה לגבי רווחי* הנובעי*

מהפרשי שערי*, שכ7 יש קושי של ממש למדוד בנפרד את ההכנסות וההוצאות

מהפרשי שערי* שהתקבלו בפועל, ואת ההכנסות מהפרשי שערי* שנצברו א5 טר*

התקבלו בפועל. הצוות המלי> שכל הפרשי השערי* לא ייכללו ב"רווחי* הריאליי*

הממומשי*".

(  רווחי* הנובעי* במישרי7 מכלי המדיניות המוניטרית והשינויי* בבסיס הכס36)

יוצגו במרוכז, כמימו7 של הגירעו7 התקציבי, ולא ייכללו ב"רווחי* הריאליי*

.8הממומשי*"

 היו נהוגי* שיעורי נזילות גבוהי* מהנדרש לשמירת יציבות הבנקי*. נית7 לראות1985בתקופה שעד  7

בשיעורי הנזילות ה"עודפי*" מעי7 גיוס הו7 של בנק ישראל מהציבור, וזה עמד כנגד חלק מהמקדמות

ארוכות המועד שניתנו באות7 שני*.
מעקרונות אלו נגזרו אות* סעיפי* בחשבו7 ההכנסות וההוצאות של בנק ישראל שנכללו באמידה של 8

"הרווחי* הריאליי* הממומשי*": הכנסות מיתרות מטבע החו>, הכנסות מהלוואות לא מוניטריות,

הכנסות אחרות, הוצאות על פיקדונות במטבע חו> של התאגידי* הבנקאיי*, הוצאות על פיקדונות

והתחייבויות אחרות, הוצאות מינהלה וכלליות, הוצאות על הדפסת שטרות וטביעת מטבעות. משיקולי*

טכניי* הוכללו בהגדרה זו, לפי בקשת האוצר, הכנסות בנק ישראל מניירות ער5. בכל הסעיפי* שנמנו

נכללות כאמור, רק הכנסות והוצאות בפועל.
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ההמלצות של הצוות התבססו, בי7 השאר, על התפיסה הכלכלית המקובלת באותה

תקופה, שלפיה המטרה העיקרית של החזקת יתרות מטבע חו> בבנק ישראל היא מימו7

הוצאותיו של המשק במטבע חו>. הקשר בי7 גודל7 של יתרות מטבע החו> לתפעול

המדיניות המוניטרית, שהל5 והתחזק במחצית השנייה של שנות התשעי*, לא היה

 הוחלט שההכנסות בפועל1990קיי* באותה תקופה, ובמציאות הכלכלית ששררה ב;

מהיתרות )ריבית ורווחי הו7( תיכללנה באומד7 "הרווחי* הריאליי* הממומשי*".

 היוו "הרווחי*1994 עד 1991. בשני* 1991המלצות הצוות יושמו משנת התקציב 

 אחוז תוצר, וה* היו קטני*, בכל שנה, מהרווחי*0.1הריאליי* הממומשי*" כ;

החשבונאיי*. לאחר השינויי* שהיו במחצית השנייה של שנות התשעי* )ראה להל7(

 אחוז תוצר, ונשאר חיובי ג* בשני*0.7זינק אומד7 "הרווחי* הריאליי* הממומשי*" ל;

שבה7 היו לבנק ישראל הפסדי* חשבונאיי*.

לאחר מת7 ההמלצות של הצוות היה שינוי במדיניות המוניטרית: היא הלכה והתמקדה

ביעד האינפלציה. במשטר שער החליפי7 היו אמנ* שינויי* חשובי* )יצירת שיפוע

והרחבה של רצועת הניוד(, אול* לא היה שינוי באילו> שהטילה רצועת הניוד על בנק

ישראל לשמור על התחומי* ; התחתו7 והעליו7, של השער. כ7 נמש5 בתקופה זו תהלי5

הליברליזציה בשוק מטבע החו>.

לדברי* אלו הייתה השפעה מרחיקת לכת על הרווחי* החשבונאיי* של בנק ישראל

 היה1997 עד 1995בכלל ועל אומדני "הרווחי* הריאליי* הממומשי*" בפרט. בשני* 

יבוא הו7 של הסקטור הפרטי בהיק6 ניכר, והדבר לח> את שער החליפי7 של השקל כלפי

מטה. כדי להג7 על הגבול התחתו7 של רצועת הניוד נאל> בנק ישראל לרכוש מהציבור

מטבע חו>, וכדי למנוע התרחבות מוניטרית הנובעת מאות7 רכישות, חזר וספג את

השקלי* שהומרו. הואיל ושיעורי התשואה על יתרות מטבע החו> היו שוני* משיעורי

התשואה על ההתחייבויות השקליות של הבנק, הייתה לפעולות אלו השפעה על הרווחי*

1999; 1997 ו;1996 היו שני* שבה7 היו לבנק הפסדי* )1995החשבונאיי* שלו. מ;

(. אומד7 "הרווחי*1998; 1995(, וכנגד7 היו שני* ע* רווחי* חשבונאיי* )2000ו;

הריאליי* הממומשי*" הושפע א6 הוא משינויי* אלו, א5 ההשפעה על אומד7 זה הייתה

חד;כיוונית ובעוצמה חזקה יותר: יתרות מטבע החו> הלכו וגדלו, ועמ7 ; ההכנסות מה7.

גידול ההכנסות מהיתרות תר* לגידול של אומד7 "הרווחי* הריאליי* הממומשי*".

כנגד זאת ההוצאות שנגרמו לבנק ישראל בגי7 ספיגת הנזילות שנוצרה מהמרת יבוא

ההו7 לא נכללו באומד7 "הרווחי* הריאליי* הממומשי*", מפני שה7 היו חלק מכלי

המדיניות המוניטרית, ואלו, כאמור, אינ* חלק מאומד7 "הרווחי* הריאליי*

הממומשי*". התוצאה הייתה, כאמור, גידול מהיר של אומד7 "הרווחי* הריאליי*

 היו "הרווחי* הריאליי* הממומשי*" גדולי* פי1999 ו;1998הממומשי*". בשני* 

.1992;1991שישה )במחירי* קבועי*( מהאומד7 לשני* 

הצור5 בשינוי ההגדרה ושיטות המדידה הועלה על ידי בנק ישראל בפני האוצר, וג*

, המלי> למשרד האוצר ולבנק ישראל כי "יבחנו מחדש1998מבקר המדינה, בדוח לשנת 

את הכללי* ואת מכלול ההתחשבנות בי7 משרד האוצר לבי7 בנק ישראל, וכ7 את הביטוי

. בנק ישראל הביע9שיש לתת לכ5 בתקציב המדינה ובחישוב הגירעו7 בתקציב ומימונו"

את הסכמתו להמלצות מבקר המדינה. מאחר שהדבר לא בא על תיקונו, נאל> המבקר

. הוא א6 הוסי6: "יש אפוא לקבוע בהסדר ע*1999לחזור על ההמלצה בדוח לשנת 

האוצר מייד, ורצוי בחוק, שרווחי* בלתי ממומשי* של בנק ישראל לא יועברו לממשלה.

( עמ' מא.1998 )48מבקר המדינה, דוח שנתי מס'  9
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תקדי* עקרוני לכ5 יש, כידוע, ג* בצורת הטיפול ברווחי* שיש לבנק ישראל מאיגרות

.10חוב ממשלתיות"

 החליט האוצר שלא לכלול את "הרווחי* הריאליי* הממומשי*"2000במהל5 שנת 

 ; משו* שאי7 לבנק ישראל רווחי* על פי הגדרת*2000באומד7 הביצוע של תקציב 

החשבונאית המקובלת, והבנק אינו מעביר לממשלה כספי* על  חשבו7 רווחי*. כ7

 את הרווחי* הריאליי* הממומשי*. לפיכ20015החליט האוצר שלא לכלול בתקציב 

התנועות הכספיות בי7 בנק ישראל לממשלה תוצגנה במרוכז ב"חלק ג" של התקציב,

.11ולא תהיה לה7 השפעה על אומדני ההכנסות ועל הגירעו7 התקציבי

ג. חשבונות התאגידי! הבנקאיי!

הפיקדונות השקליי* לזמ7 קצוב של התאגידי* הבנקאיי* בבנק ישראל הוסיפו לעלות

, א5 קצב הגידול הואט לעומת שני* קודמות. הרמה הממוצעת של פיקדונות2000בשנת 

 מיליארדי* אשתקד. במהל5 השנה44.1 מיליארדי ש"ח, לעומת 46.0 הייתה 2000אלו ב;

 במגמה של2000 מיליארדי ש"ח. בנק ישראל המשי5 ג* בשנת 1.8גדלו פיקדונות אלו ב;

הורדת הריבית בכל חודש )למעט יוני ויולי, שבה* לא היו הורדות(, וזאת לנוכח הירידה

בסביבת האינפלציה ובמקביל ליעד האינפלציה שקבעה הממשלה. מגמה זו גררה ג*

את ירידת הריבית במכרזי הפיקדונות לזמ7 קצוב, כ5 שבממוצע שנתי עמד שיעור הריבית

(.8 )לוח 1999 אחוזי* ב;12.2 אחוזי*, לעומת 9.4 על 2000על פיקדונות אלו בשנת 

פיקדונות העו"ש של התאגידי* הבנקאיי* משמשי* לצורכי סליקה בי7 בנקאית,

לביצוע* של רוב תשלומי הממשלה ולגבייה של חלק מהמסי* והתקבולי* האחרי*

עבור הממשלה. חלק קט7 מתשלומי הממשלה מתבצע באמצעות בנק הדואר, שאיננו

מוגדר כתאגיד בנקאי,  ואילו חלקו של בנק הדואר בגביית תקבולי הממשלה )בעיקר

 עולה, כי7מסי* ותשלומי חובה אחרי*( הוא גבוה יחסית. מהאומדני* המוצגי* בלוח 

 מיליארדי ש"ח,4.6, באמצעות התאגידי* הבנקאיי*, 2000הממשלה הזרימה בשנת 

 מיליארדי ש"ח. משיכת6.0וכי הציבור מש5 מהתאגידי* הבנקאיי* מזומני* בהיק6 של 

 יועדו לתשלומי* לממשלה באמצעות2000מזומני* זו, וכ7 ירידה בהחזקת מזומני* ב;

2000בנק הדואר, תשלומי* המתבצעי* במידה רבה במזומ7. הספיגה של הממשלה ב;

 מיליארדי ש"ח באמצעות חשבונות התאגידי*4.6 מיליארדי ש"ח ; הזרמה של 3.5הייתה 

 מיליארדי* באמצעות בנק הדואר, רובה במזומ7. )כ7 הייתה6.9הבנקאיי* וספיגה של 

 מיליארדי ש"ח בגי7 מפעלי משרד הביטחו7 והמרות המוסדות1.3ספיגה מהתאמה של כ;

הלאומיי*.(

הפיקדונות החופשיי* של התאגידי* הבנקאיי* במטבע חו>, שאינ* כנגד חובת הנזילות

 מיליארדי ש"ח(, ירידה שעיקרה היה בינואר.2 מיליוני דולרי* )כ;500ירדו השנה בכ;

( עמ' מה.1999 )49מבקר המדינה, דוח שנתי מס'  10
ישנ* שני סעיפי* שאינ* מוצגי* ב"חלק ג'": 11

  בנק ישראל משל* לממשלה ריבית בגי7 פיקדו7 הסיוע הכלכלי המתקבל מממשלת ארה"ב. ריבית זו

מוצגת בהכנסות הממשלה כהכנסות ריבית במטבע חו> ומקטינה את הגירעו7 התקציבי בחו"ל )והגירעו7

הכולל(.

  בנק ישראל משל* לממשלה ריבית בגי7 פיקדו7 הערבויות שגויסו בעבר בערבות של ממשלת ארה"ב.

פיקדו7 זה מיועד להחזר חובות של הממשלה שנוצרו בגי7 גיוס הו7 זה. הפיקדו7 מוגדר על ידי משרד האוצר

כ"חו> תקציבי", והריבית המתקבלת עליו אינה נרשמת לא בהכנסות הממשלה ולא ב"חלק ג'".

  בעניי7 זה נוסי6 כי האוצר כלל את פיקדו7 הערבויות בס5 הפיקדונות המשמשי* למימו7 התקציב, דהיינו

פיקדונות שהממשלה יכולה להשתמש בה* למימו7 פעולתה התקציבית, ולפיכ5 חל עליה* "חוק אי

הדפסה". לצרכי* ולשימושי* אחרי* מוגדר פיקדו7 זה כ"חו> תקציבי".
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,1999 עד נובמבר 1998ירידה זו החזירה את הפיקדונות החופשיי* לרמה של התקופה 

".2000 נבע מהחשש ל"באג 1999והיא מאששת את ההנחה כי הגידול החד;פעמי בדצמבר 

בעסקות ההחל6 שקל;דולר, שבה7 בנק ישראל לווה מהתאגידי* הבנקאיי* שקלי*

ומלווה לה* דולרי* לתקופה מקבילה, לא היה שינוי בשלוש השני* האחרונות, והיקפ7

 מיליארדי דולרי*. בנק ישראל שיל* לתאגידי* הבנקאיי* ריבית בהיק1.46עומד על 

 מיליארד( וכ7 סכו* לא מהותי בגי7 הפרשי שער.0.4 מיליארד ש"ח )אשתקד ; 0.2של כ;

בהלוואות המוניטריות שבנק ישראל מעמיד לרשות התאגידי* הבנקאיי* לא חל השנה

 מיליארד ש"ח. שיעור הריבית0.8שינוי מהותי, ויתרת7 הממוצעת נשארה ברמה של כ;

 אחוזי*11.8 אחוזי*, לעומת 8.9 2000הממוצע על ההלוואות המוניטריות היה בשנת 

(.8 )לוח 1999בשנת 
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3לוח נ:
2000 עד 1985פיקדונות הממשלה, 

)מיליוני*, מחירי* שוטפי*(

.1997*   פיקדונות למימו7 התקציב בהתא* להגדרה משנת 

הערות

.1995. הריבית שנצברה על פיקדונות הממשלה מוצגת ביתרת פיקדונות הממשלה החל משנת 1
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4לוח נ:
2000 עד 1989בסיס הכס; ויתרות מטבע חו4 בבנק ישראל : שינויי! ומקורות לשינויי!, 

)מיליוני*, מחירי* שוטפי*(
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 נכללו ההתאמות לבסיס הכס6 בנתוני הזרמה מהמרות מט"ח בב"י.1990 ו;1989*  בשני* 

הערות

.31.12.2000, מוצגי* הסעיפי* השוני* בהתא* להגדרות הקיימות ליו* 1995. החל משנת 1
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5לוח נ:
2000 עד 1985הכלי! המוניטריי! העיקריי!, 

)מיליוני*, מחירי* שוטפי*(

הערות

.(1995. הריבית שנצברה אינה כלולה ביתרת הסעי6. )למעט יתרות מטבע החו> ומילווה קצר מועד החל משנת 1


