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 2019 – 2006, בישראל החיסכון שיעור על הפנסיה במערכת הרפורמות השפעת

 פרידמן ויואב ברוידא קובי

 תמצית

 

 שיעור על הפנסיה במערכת שהונהגו משמעותיות רפורמות מספר של ההשפעהזו בוחנת את  עבודה

 ההפרשות עלו 2019-ל 2006בהתבסס על קובצי שכר מנהליים אנו מוצאים כי בין  .ישראלב החיסכון

תרמה כמחצית מעלייה זו. הגורם השני  ־חובהפנסיה. הנהגת אחד תוצר באחוזשל שכירים לקצבה 

 אחדים גורמים של שילוב משקף. גידול זה בחשיבותו לעלייה זו היה הגידול בשיעורי ההפרשה

 יהיה כי ללא הגדלה של ההפרשות ,צוברת בקרנות החדשות לפנסיההמעבר  לנוכח, בנההה ובראשם

 בלבד המעבר מפנסיה תקציבית לצוברת במגזר הציבורי תרם כשמינית .הרצוי ןגודל הקצבה נמוך מ

החל לפחות כעשור לפני תחילת  זה מעברש משוםגם  ,ככל הנראה ,השאר ביןהאמורה,  מהעלייה

המדידה שלנו. בהסתמך על אומדנים מהספרות ביחס לשיעורים שבהם פרטים מקזזים גידול 

בהפרשות לפנסיה באמצעות הקטנת יתר החיסכון שלהם, אנו אומדים את התרומה נטו של 

בשיעורי  התייחסות להבדלים ־כדיתוך ,של משקי הביתהרפורמות הנדונות להגדלת שיעור החיסכון 

 ליםבמק אנו. ממנה שהושפעו העובדים ושל שלה למאפייניםרפורמה בהתאם  לכל הנוגעיםהקיזוז 

 אחוזי תוצר.   0.7-בכ הסתכמהשל משקי הבית לחיסכון  הכוללת תרומההכי 

 

 חיסכון חובה, פנסיה תקציבית,-פנסיה, מערכת הפנסיה, פנסיה :מילות מפתח
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The Effect of the Reforms in the Pension System on the 

 Saving Rate in Israel, 2006-2019 

 

Kobi Braude and Yoav Friedmann 

 

Abstract 

 

The paper examines the effect of a number of significant reforms in Israel's pension 

system on the saving rate. Using administrative wage data, we find that between 2006 

and 2019, total pension contributions for employees increased by 1 percent of GDP. 

About half of this increase was due to the introduction of a mandatory pension plan. 

Rising contribution rates were the second most important factor in accounting for the 

increase in total contributions. The increase in contribution rates reflected several 

developments, primarily the understanding that, in view of the transition to a fully-

funded scheme in the New Pension Funds, expected pension benefits would be 

insufficient unless contributions were increased. The transition from an unfunded 

defined benefit pension scheme to a fully funded defined contribution scheme in the 

public sector accounts for only an eighth of the total increase in contributions. This is 

probably due in part to the fact that this transition had already begun at least a decade 

before the period examined here. We use findings reported in the literature regarding 

the rates at which individuals offset increases in pension contributions by decreasing 

other savings, to estimate the net effect of the pension reforms on the overall increase 

in Israel's household saving rate. We do so while accounting for the offset rate relevant 

to each reform in view of the nature of the reform, and the characteristics of the 

employees who were affected by that reform. We find that altogether, the reforms 

accounted for a 0.7 percent of GDP increase in household savings. 

 

Keywords: Pensions, Pension System, Mandatory Pension, Unfunded Defined Benefit 

Pension, Savings 
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 מבוא  .1

במהלך שלושת העשורים האחרונים הונהגו בישראל מספר רפורמות משמעותיות במערכת הפנסיה 

: סגירת קרנות הפנסיה הוותיקות לעמיתים ואלו הן ,לשיעור ההפרשה לפנסיה מתוך השכרהנוגעות 

(; מעבר עובדים חדשים במגזר הציבורי 1995-חדשים ופתיחת קרנות חדשות לעמיתים אלה )החל מ

הפנסיה התקציבית  רפורמה הנמשכת מאז שנות התשעים;מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת )

(. רפורמות אלה פעלו, 2008-)החל מ ־חובהפנסיהוהנהגת  ;(2004-ם חדשים בנסגרה לחלוטין לעובדי

הן במישרין הן בעקיפין, להגדלת שיעורי ההפרשה לפנסיה לאורך זמן, בין היתר במסגרת הסכמים 

 קיבוציים שנחתמו במהלך השנים. 

 

 אחוזים 24.6-מאחוזי תוצר:  2.6-שיעור החיסכון הלאומי בישראל עלה בשני העשורים האחרונים ב

כלכלית ־מקרו. לתופעה 2019-2015בממוצע בשנים  אחוזים 27.2-ל 2004-1995בממוצע בשנים 

זו השלכות רבות על המשק, בכלל זה על התפתחותו של עודף גדול ומתמשך בחשבון השוטף חשובה 

 -( 2020)(, ובהר וליידרמן 2020(, בן בסט )2017בנק ישראל ) –מספר מחברים של מאזן התשלומים. 

החיסכון בישראל בעשורים האחרונים וציינו התייחסו בשנים האחרונות לרמתו הגבוהה של שיעור 

כי להערכתם אחד הגורמים לכך הוא הרפורמות במערכת הפנסיה. עם זאת, מחברים אלה אינם 

שהרפורמות מעריכים ( 2020לעומתם, גרונאו וספיבק ) ססים הערכה זו ואינם מכמתים אותה.מב

זאת לנוכח הפער בין עיתוי ערכת הפנסיה לא היו גורם שהגדיל את החיסכון הפרטי במשק, במ

. לחיסכון הפנסיוניההפקדות נטו לגדול במהירות בו החלו שלבין העיתוי הפרטי הזינוק בחיסכון 

כדי לבסס אבחנה בדבר השפעת הרפורמות של גרונאו וספיבק למיטב הבנתנו, אין בהתבוננות זו 

  .1הפנסיוניות על שיעור החיסכון

 

בעבודה זו אנו מציעים אומדנים כמותיים לתרומה של הגידול בהפרשות לקצבה )פנסיה( משכר 

. האומדנים שנציג מבוססים על 2019-ו 2006בין השנים  של משקי הביתהחיסכון לעליית שיעור 

יווחי השכר של המעסיקים ניתוח ההפרשות של שכירים לקצבה )עובד ומעביד(, כפי שמופיעות בד

בצי ולרשות המיסים, ועל אומדנים מהספרות על הקשר שבין הפרשות לקצבה וחיסכון. לשימוש בק

שכר מנהליים יתרונות רבים, בכללם הדיוק של הנתונים, היכולת לבחון אותם על בסיס הגדרות 

אחידות לאורך תקופה ארוכה, הכיסוי הרחב של אוכלוסיית השכירים והיכולת לסכום את נתוני 

השוואה לגידול בשיעור החיסכון המצרפי במשק. ־כלכלי שהוא בר־הפרט שבידינו לכדי מצרף מקרו

שהרפורמות האמורות הונהגו בהפרשי זמן ניכרים זו  כיווןינה לאורך תקופה ארוכה נדרשת הבח

הזמן הרב הנדרש להצטברות השפעתן על שיעור החיסכון המצרפי במשק. זמן זה נדרש  בשלמזו ו

 ;משום שחלק מהרפורמות יושמו רק על זרם העובדים החדשים ולא על מלאי העובדים הקיימים

התנהגותית של הפרטים לשינויים הסטטוטוריים )כגון הגדלה של שיעורי משום שההתאמה ה

ומשום שגם ברפורמות שלא  ;ההפרשה, בין היתר במסגרת הסכמים קיבוציים( היא הדרגתית

חדשים נקבע מתווה יישום הדרגתי )למשל, עליית שיעור ההפרשה להבחינו בין עובדים ותיקים 

. בחרנו 2006ת הנתונים מונעות את ביצוע האומדן לפני (. מגבלו־חובהפנסיההמינימלי במסגרת 

                                                           
פעמיים שאינם ־הפרשות הפנסיוניות עשויים להיות מושפעים מאירועים חדלפערי העיתוי בין הגידול בחיסכון   1

משקפים את התהליכים ארוכי הטווח. נוסף על כך, גרונאו וספיבק התבוננו על ההפקדות נטו )כלומר בניכוי 
ההפקדות ברוטו )ללא ניכוי המשיכות( משיכות(. לדעתנו, לדיון בהשפעת הרפורמות על החיסכון ראוי להסתכל על 

משום ששינויים חדים במשיכות יוצרים "רעש" בסדרת הנטו שאיננו משקף את גורמי היסוד המשפיעים על החיסכון 
 לפנסיה. 
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ההשפעות החריגות של משבר הקורונה על התעסוקה, השכר  בשל 2019-לסיים את האומדן ב

 .   2020והחיסכון מתחילת 

   

             ים אחוז 3-ל 2006אחוזי תוצר בשנת  2-מכאנו מוצאים כי ההפרשות של שכירים לפנסיה עלו 

 במגזר הפרטי והיתרה בשכר במגזר הציבורי ששולם מגידול זה מקורו בשכר אחוזים 70-כ. 2019-ב

. לפי אומדננו, מבין חלוקה התואמת את משקל שני המגזרים בסך תשלומי השכר במשק -

מסך העלייה כמחצית  –את התרומה הגדולה ביותר  ־חובהפנסיההנהגת תרמה הרפורמות האמורות 

רק לשכר שהמעסיקים לא הפרישו בגינו לחיסכון ו אךתייחס נתון זה מ .בהפרשות השכירים לפנסיה

בחשיבותו לעליית ההפרשות של כלל השכירים התורם השני . ־חובהפנסיהפנסיוני לפני החלת הסדר 

סגירת קרנות ב שילוב של גידול בהפרשות שמקורוהמשקף  ,במשק היה הגידול בשיעורי ההפרשה

כי ללא הגדלה של וההבנה  2חדשים והפנייתם לקרנות החדשותהפנסיה הוותיקות לעובדים 

־פנסיה, עלייה בהפרשות הנדרשות על פי צו ההרחבה לגודל הקצבה נמוך מהרצוייהיה ההפרשות 

 ־חובהפנסיהבהסדר שנקבעו המינימום  שיעוריהעלאת  נציין כי .ותמריצי מס וסובסידיות חובה

 הביאו לכך ששיעורים אלה דומים כיום לרמה, 2017-ו 2016בשנים העלאתם לאורך השנים, ובפרט 

המינימום הנדרש משקפות את כיום לזהות אם ההפרשות שקשה ר הפרטי, כך מגזבכלל ה הרווחת

המעבר מפנסיה תקציבית . למעסיקיםעל פי ההסדר או שהן חלק מהסכם )או הסכמה( בין העובדים 

מהגידול של הפרשות כלל השכירים  כשמינית –זי תוצר אחו 0.13-לצוברת במגזר הציבורי תרם כ

 התרומה של מעבר זה לגידול של הפרשות השכירים במגזר הציבורי היא מרכזית ,במשק. עם זאת

 .    אחוזים מהגידול 40-ומהווה כ

 

 של משקי הביתמתן אומדן לתרומה של הגידול בשיעורי ההפרשה לפנסיה לעלייה בשיעור החיסכון 

הצורך להתמודד עם הטענה כי כנגד הגידול )הרצוני או הכפוי( בשיעורי  בשלאינו פשוט. זאת 

ההפרשה לפנסיה הפרטים עשויים להקטין חיסכון באפיקים אחרים, עד כדי קיזוז מלא של הגידול 

בהפרשות אלה. קיזוז מעין זה יקטין את התרומה נטו של הרפורמות הפנסיוניות לגידול בשיעור 

ובניתוח מפורט של התפלגות ההכנסות והגילים כון הכולל. אנו נעזרים בממצאים מהספרות החיס

כדי להעריך את שיעור הקיזוז של יתר החיסכון של קבוצת האוכלוסייה שהושפעה מכל רפורמה 

הגידול בשיעורי ההפרשה לפנסיה שנבע מכל אחת מהרפורמות. ההבדלים בשיעורי הקיזוז  כנגד

 מנהאת ההבדלים במאפייני האוכלוסייה שהושפעה מאפוא בעיקר רמה משקפים הנוגעים לכל רפו

. על בסיס הנחות אלה אנו ובמקרים המתאימים הם משקפים את ההבדלים במאפייני הרפורמות

 0.7-בכשל משקי הבית אומדים את התרומה נטו של כלל הרפורמות הללו להגדלת שיעור החיסכון 

 ,2006-מ החלמגבלת הנתונים מאלצת אותנו לאמוד את תרומת הרפורמות  נציין כיאחוזי תוצר. 

 בעוד שהשפעתם של המעבר לקרנות החדשות והמעבר מפנסיה תקציבית לצוברת החלה עוד קודם. 

  

ואשר  2003עליה הוכרז בשנת שרפורמה  ,בעבודה זו איננו עוסקים ברפורמה להעלאת גיל הפרישה

. אף שמדובר ברפורמה בעלת חשיבות רבה למשק 2009-ו 2004השנים התממשה במהלך הדרגתי בין 

היא שונה מיתר  ,ולמערכת הפנסיונית שלו, וסביר להניח שהיא תרמה להגדלת החיסכון במשק

                                                           
בהסתכלות על תקופה ארוכה יותר התרומה של סגירת הקרנות הוותיקות להגדלת ההפרשות היא ככל הנראה גדולה   2

בעוד שמגבלות הנתונים מאלצות  1995-קרנות אלה נסגרו להצטרפות עמיתים חדשים כבר ביותר. זאת משום ש
 . 2006-להתחיל את הבדיקה רק ב ,כאמור ,אותנו
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להעלאת שיעור  יןישרמהרפורמות שנזכרו לעיל, בין היתר בכך שאין מדובר ברפורמה שתרמה ב

אמידת השפעתה  ,סיבות נוספות המפורטות בהמשךומ ,ההפרשה לפנסיה מתוך השכר. מסיבה זו

 של רפורמה זו על שיעור החיסכון הכולל במשק חורגת מעניינה של העבודה הנוכחית.

 

סוקר בקצרה את הרפורמות במערכת הפנסיה הנידונות  2מבנה העבודה הוא כדלקמן: סעיף 

רי ההפרשה לפנסיה במגזר מנתח את התרומה של הרפורמות הללו לגידול בשיעו 3בעבודה זו. סעיף 

מנתח את התרומה של הרפורמות השונות לגידול בשיעור החיסכון.  4הפרטי ובמגזר הציבורי. סעיף 

עם הנחות לגבי שיעור הקיזוז ולגבי  3לשם כך הוא משלב את האומדנים לתרומה הגולמית מסעיף 

 .5עיף העובדים. סיכום קצר מובא בסלבין התחלקות נטל ההפרשה בין המעסיקים 

 

 הרפורמות במערכת הפנסיה  .2

עיצבה את  ,שני עשוריםמ למעלהונמשכו  1995סדרה של רפורמות במערכת הפנסיה שהחלו בשנת 

לומר כי הרפורמות הביאו להרחבת הפנסיה  אפשרעל ־מערכת הפנסיה הנהוגה כיום בישראל. ממבט

הן הגדילו את היקף ההפרשות לקצבה במטרה  .המכריע של המועסקים במשק לרובהתעסוקתית 

בין ההפרשות בתקופת העבודה לגובה שלעמיתים, הידקו את הקשר  דיה להבטיח פנסיה גבוהה

ו למעשה את האפשרות שקרנות הפנסיה לא ביטלהקצבה המשולמת לאחר הפרישה לגמלאות ו

, בפרט על רקע העלייה לעמוד בהתחייבויותיהן כלפי העמיתים עקב גירעונות אקטוארייםתוכלנה 

 .3בתוחלת החיים

 
הופעלו על עמיתים חדשים שנכנסו למערכת ואילו  שהתמקדו במעבר לפנסיה צוברתהרפורמות שתי 

גם  ,הם היו שייכים טרום הרפורמות. כתוצאה מכךאשר אליהעמיתים הוותיקים נותרו בהסדרים 

שנה לאחר סגירת הכניסה של  20שנה לאחר סגירת קרנות הפנסיה הוותיקות ומעל  30-כיום, כ

עובדים חדשים להסדר פנסיה תקציבית, קיימים עובדים פעילים בהסדרים הישנים. כמו כן, 

ליצור דינמיקה בהפרשות גם כיום ממשיכים  ,שהתרחשו לפני מספר רב של שנים ,שינויים במערכת

השנים האחרונות  30-הרפורמות במערכת הפנסיה שהתרחשו במסכם את עיקרי  1לוח לקצבה. 

 :  4אור קצר של רפורמות אלהילהלן ת. מהזווית של ההפרשות משכר לחיסכון פנסיוני

  

                                                           
ם על העמיתים עצמם ולא על הקרן. מעבר לכך, חלימבנה ההתחייבויות של הקרן הוא ממילא כזה שרוב הסיכונים   3

שיתוף כלל העמיתים. בצורה כזו  באמצעותי הוא ייסגר מהר יחסית וה מבטיחה שאם קיים גירעון אקטואראסדרה
לא אמור להיות מצב שבו דור מסוים מקבל פנסיה בהתאם למה שהובטח לו מראש ולקרן אין יכולת לשלם את 

 התחייבויותיה לדור הבא. 
(; יוסף וספיבק 2010וספיבק )(; אחדות 2020לדיון נוסף על הרפורמות במערכת הפנסיה ראו למשל: גרונאו וספיבק )  4

(2008.) 
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 לפנסיה ההפרשה בשיעורי המרכזיות הרפורמות: 1 לוח

 עובדים מושפעים שנת יישום סוג ההסדר הרפורמה

סגירת קרנות הפנסיה 
הוותיקות למצטרפים 

 חדשים

הפרשות לקרן 
 1995 מבוססת זכויות

צמצום  –עמיתים קיימים 
זכויות הקצבה, הגדלת 

 ההפרשות, סיוע ממשלתי

 פתיחת הקרנות 
 החדשות

הפרשות לקרן 
 1995 מבוססת צבירה

עובדים שעד כה היו 
מצטרפים לקרנות 

 הוותיקות

סגירת הסדר הפנסיה 
התקציבית למצטרפים 

 חדשים

הסדר מבוסס 
זכויות ללא 

 הפרשות וללא קרן

 אין 2004-מדורג. מ
 מצטרפים חדשים

עובדים חדשים במגזר 
 הציבורי

 יבוטחו בקרנות החדשות

 ־חובהפנסיה
חובת הפרשה לקרן 

 מבוססת צבירה

. שיעורי 2008-החל מ
ההפרשה עלו 

 2017בהדרגה עד 

עובדים שעד כה היו ללא 
הסדר פנסיוני או 

שהפרשותיהם 
)עובד+מעסיק(  היו נמוכות 

 מהמינימום שנקבע

 הסכמים קיבוציים
 הגדלת ההפרשות
לקרנות )ותיקות 

 וחדשות(

 שנים שונות; 
הסכמים עיקריים: 

2011 ,2013 ,2016 
 עובדים המבוטחים בקרנות

 

 
 סגרה 1995בשנת  – סגירת קרנות הפנסיה הוותיקות לעמיתים חדשים ופתיחה של קרנות חדשות

הממשלה את קרנות הפנסיה שהיו קיימות באותה התקופה לכניסה של עמיתים חדשים. העמיתים 

החדשים נדרשו לחסוך לפנסיה במסגרת קרנות חדשות ובתנאים שונים מאלו שנהגו בקרנות 

כלומר (, Defined Benefitsהוותיקות. קרנות הפנסיה הוותיקות הן קרנות מבוססות זכויות )

שכר מקנות זכויות מוגדרות לקצבה לאחר הפרישה לגמלאות. הזכויות הן ההפרשות לקצבה מה

פונקציה של שנות החיסכון והיקף השכר המבוטח. לעמית בקרן )או למייצגים אותו( אין עניין 

להגדיל את ההפרשות לחיסכון שכן הזכויות לקצבה אינן תלויות באופן ישיר בשיעור ההפרשות 

ם השונים הקיימים בחיסכון פנסיוני, ובפרט סיכון התשואה של ולהלכה הוא מוגן מפני הסיכוני

מציג את משקל העמיתים בקרנות הפנסיה החדשות  1איור הקרן וסיכון עלייה בתוחלת החיים. 

יחסית עד לשנת קבוע לראות כי משקל העמיתים הפעילים עולה בקצב  אפשרכאחוז מכוח העבודה. 

 ,־חובהפנסיהשל עובדים חדשים לשוק העבודה. הסדר מבטא את הכניסה המדורגת  הזקצב . 2008

להלן(, הביא לקפיצת מדרגה במספרם של העמיתים הפעילים  דיון ו)רא 2008שנכנס לתוקף בשנת 

  בקרנות החדשות. 

  
היה ברור שרובן  '80-קרנות הפנסיה הוותיקות נמצאו בגירעון אקטוארי, כלומר כבר מסוף שנות ה

שמשמעו שהחיסכון של ציבור  ,לעמוד בהתחייבויות שלהן לעמיתים. גירעון זה נהוכלתלא 

היה הגורם לסגירת  ,לאחר הפרישה יהםכדי לממן את זכויותדיו גדול לא היה  בקרנות העמיתים

הקרנות הוותיקות והממשלה וההסתדרות הסכימו לסגור את הגירעון הולאמו  2003הקרנות. בשנת 

צמצום מסוים של הזכויות לקצבה, הגדלת ההפרשות כמה צעדים: של שילוב  בעזרתהאקטוארי 

השוטפות של העמיתים הפעילים ומימון חלק מהגירעון האקטוארי של הקרנות מתקציב הממשלה. 

נקודות אחוז והיא נעשתה במהלך מדורג על פני ארבע  3-הגדלת ההפרשות מהשכר הסתכמה ב

נקודת אחוז בכל שנה )עובד +  0.66בשיעור של  העלאהההייתה  2006-2004שנים, כאשר בשנים 

בנקודת אחוז נוספת )עובד + מעסיק(. העלאת ההפרשות לקצבה ההפרשות עלו  2007מעסיק( ובשנת 

המעסיקים באופן שווה )לדיון בחלוקה הכלכלית של הנטל בין העובדים בין התחלקה בין העובדים ו
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מתן הטבות מס על ההפרשות  צעותבאמבהמשך(. הממשלה השתתפה בנטל  ומעסיקים ראל

הפרשות בגין הוהפחתת נטל הביטוח הלאומי על המעסיק בשיעור זהה לנטל הנוסף שהוטל עליו 

 . 5לקצבה

 
 

 2014 עד 1996, העבודה מכוח כאחוז החדשות הפנסיה בקרנות הפעילים העמיתים: 1 איור

 
 .ביטוח וחיסכון ,ההון שוק רשות, שנתיים דוחות: המקור

 
 

הקרנות החדשות שנפתחו בעקבות סגירת הקרנות הוותיקות לעמיתים חדשים הוגדרו כקרנות 

(. בקרנות אלו הקצבה בפרישה נקבעת בהתאם להיקף Defined Contributionמבוססות צבירה )

לפיכך, מודל הקרנות החדשות מעודד את הגדלת . 6עבור אותו פרטבהצבירה בקרן החיסכון 

במיוחד כאשר יש חשש שהקצבה תהיה נמוכה, שכן קיים קשר ישיר והדוק בין ההפרשות לקצבה, 

מעסיקים )בהשוואה לעמיתים ל. כך קל יותר לעובדים ושתתקבלהקצבה בין היקף ההפרשות ו

הגדלת שיעור ההפרשה  באמצעותם על הגדלת ההפרשות לקצבה, בין אם יסכהבקרנות הוותיקות( ל

ם ואכן, לאורך השני .7ר הקובע את היקף ההפרשה לקצבההגדלת בסיס השכ באמצעות ובין אם

הגדילו את נחתמו הסכמים קיבוציים רוחביים, שהורחבו בצווי הרחבה לכלל המשק ואשר 

   .ההפרשות משכר לקצבה בקרנות החדשות

 

  - הציבורי מבוטחים בפנסיה צוברת מגזרסגירת הסדר הפנסיה התקציבית; עובדים חדשים ב

התקציבית מבטיח קצבת פנסיה על חשבון התקציב השוטף של המעסיק, וללא כל הסדר הפנסיה 

הסדר זה שונה באופן מהותי  .8הפרשה לחיסכון )מצד העובד והמעסיק( בתקופה העבודה של העובד

מפרישים באופן שוטף כספים גם־יחד המעסיקים ובהם העובדים שמהסדרי הפנסיה האחרים 

 לחיסכון לפנסיה.

                                                           
יוסף  ו:רא ,לתיאור מפורט של השינויים בתנאי העמיתים בקרנות הוותיקות, ובפרט לשינויים בהפרשות לקצבה  5

 (.2008וספיבק )
בהן שיעור זה ש ,עובד, בניגוד לקרנות הוותיקותלבקרנות החדשות שיעור ההפרשה נקבע בהסכמה בין המעסיק   6

 ון הקרן.נקבע בתקנ
לשמר את היקף הקצבה  ,בין היתר ,מסייעים ,המאפשרים את הגדלת שיעורי ההפרשות מעת לעת ,מנגנונים אלה  7

 לנוכח העלייה בתוחלת החיים.
סכום מסוים משכרם של העובדים הפעילים הכלולים בהסדר הפנסיה בחודשו זה מספר שנים מנוכה מדי חודש   8

התקציבית, אולם סכומים אלה אינם נצברים בקרן חיסכון פנסיוני ולמעשה מהווים הפחתת שכר לעובדים בהסדר 
 הפנסיה התקציבית. 
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יישארו ם בין המדינה להסתדרות הסכם מעבר לפנסיה צוברת. על פי הסכם זה נחת 1999בשנת 

בהסדר פנסיה תקציבית ואילו עובדים חדשים יהיו הנמצאים עובדים קיימים באותו ההסדר 

עבר החוק שהסדיר את המעבר והחל משנת  2002מבוטחים בקרנות חדשות מבוססות צבירה. בשנת 

להסדר פנסיה תקציבית )האחרונים להצטרף להסדר החדש היו  אין כניסה של עובדים חדשים 2004

 עובדי כוחות הביטחון(. 

 
 

 ,החדשים המדינה עובדי מסך כאחוז תקציבית פנסיה בהסדר המצטרפים העובדים: 2 איור
 *שנים 4-מ יותר בעבודתם שהתמידו עובדים

 
למשל, עובד  ,כך. 2004 בשנת שלהם הפנסיה להסדר מתייחס 2004 שנת לפני הנקלטים של הפנסיה הסדר * 

שנקלט כעובד זמני בהסדר פנסיה צוברת ועבר לקביעות עם הסדר פנסיה תקציבית ייחשב לענייננו כעובד 
ייחשב כנקלט בפנסיה צוברת.  2004שנקלט בפנסיה תקציבית. עובד שעבר להסדר פנסיה צוברת לפני שנת 

 מקווקו בקו מציגים אנו ולכן הפנסיה מסלול לגבי ויזיה בידינו אין התקופה בראשית מהתצפיות חלק על
 . אפשרי טווח
 .(2014) ופרידמן מזר: המקור

 

הסדר הפנסיה התקציבית עוד לפני החתימה על הסכם המעבר והמעסיק הציבורי  צומצם בפועל

(. התוצאה היא 2)איור  '90-ים כבר בשנות הניכרהחל להעסיק עובדים בפנסיה צוברת בשיעורים 

צמצום מתמשך במשקל העובדים )והשכר( בהסדר פנסיה תקציבית, ובמקביל עלייה במשקל 

העובדים )והשכר( בפנסיה צוברת ובמשקל ההפרשות לקצבה בסך השכר במגזר הציבורי. יחלפו עוד 

יהיה ההסדר התקף לכלל העובדים הפעילים במגזר הסדר פנסיה צוברת כשני עשורים עד ש

מספר המועסקים בהסדר פנסיה  להצטמצם כוימשי ,השנים תחלופנהשוככל  הציבורי. עד אז,

  השכר במגזר הציבורי.תשלומי תקציבית ומשקל השכר שלהם בסך 

 
ר מגזשל חלקו של השכר ב '90-אנו איננו מכירים נתוני מקרו המצביעים על ההתפתחות משנות ה

קובץ שבידינו )ראו פירוט הציבורי המבוטח בהסדר פנסיה תקציבית. על בסיס עיבוד הנתונים ב

 31-כעל  2006 בשנת עמדהיקף השכר של העובדים בפנסיה תקציבית בהמשך( אנו מעריכים ש

כך שבשנת  ,נקודת אחוז לשנהכהציבורי והוא יורד בקצב של  מגזראחוזים מסך תשלומי השכר ב

  .(4זה )לוח ר במגזאחוזים מסך תשלומי השכר  17-משקלו כהיה  2019
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קיימת חובה להפריש לחיסכון לקצבה לכלל השכירים במשק,  2008החל משנת  – ־חובהפנסיה

( ועובדים בחודשי העבודה 21וגברים מתחת לגיל  20עבור צעירים )נשים מתחת לגיל בלמעט 

הראשונים שלהם בשוק העבודה. הבסיס המשפטי לחובה זו הוא סדרה של הסכמי מסגרת שנחתמו 

 יא, וצווי הרחבה שהוצ2007בשנת  שבהםהסתדרות, הראשון לבין הארגונים הכלכליים הגדולים 

 את כלל המעסיקים במשק לנהוג בהתאם להסכמים אלו. יםהשר הממונה שמחייב

  
בשנה הראשונה לכניסת ההסכם וצו ההרחבה  נכנסה לתוקף באופן מדורג: ־חובהפנסיההחלת 

מהשכר הקובע  אחוזים 1.66ועמדה על מאוד חובת ההפרשה לקצבה נמוכה  הייתה (2008) לתוקף

חובת עלתה בהמשך )הפרשת עובד והפרשת מעביד לקצבה, וללא הפרשת המעביד לפיצויים(. 

בשנים הסכמים וצווי הרחבה שנחתמו כן מתוקף ו בהתאם לצו ההרחבה המקורי הההפרשה בהדרג

אחוזים מהשכר  12.5עומדת על ית זערהמחובת ההפרשה  2017, כך שהחל משנת מאוחרות יותר

 (.את רכיב הפיצויים הוציא; לאחוזים על חשבון המעסיק 6.5-אחוזים על חשבון העובד ו 6הקובע )

נמוך מהשכר הממוצע ואין חובת הפרשה על חלק  אחובת ההפרשה חלה רק על החלק בשכר שהו

 השכר שהוא גבוה מהשכר הממוצע. 

 
 .או לגמל לקצבהלא הופרשו כספים על חלק ניכר מתשלומי השכר במשק  ,־חובהפנסיהטרם החלת 

כספים המעסיקים שו ילא הפרר הפרטי מגזבתשלומי השכר סך אחוזים מ 32-כעל  ,2006כך, בשנת 

הוא עמד על  2019אחוזים מסך תשלומי השכר ובשנת  19-כל 2009היקף זה ירד כבר בשנת  לקצבה.

החלו להפריש לחיסכון  ־חובהפנסיה חלתהבעקבות . במילים אחרות, (4אחוזים בלבד )איור  13-כ

  הפרטי.  מגזרתשלומי השכר בסך מנוספים אחוזים  20-קרוב לעל פנסיוני 

 
הסכמים קיבוציים )והסכמות בין עובדים  – הסכמים קיבוציים להגדלת ההפרשות לקצבה

מעסיקים( שנחתמו לאורך השנים הביאו להגדלת ההפרשות משכר לקצבה. הסכמים אלו אינם ל

רפורמה במערכת הפנסיה, אך הרקע שאפשר ועודד את החתימה עליהם  שלעצמםכמנם ומהווים א

הרפורמות שתוארו לעיל. סגירת הקרנות הוותיקות והפנסיה התקציבית לעמיתים אותן  הוא

שאילולא הרפורמות היו נהנים מאחד  ,את זכויות הפנסיה לעובדים חדשים החדשים צמצמ

, יו. שני אלה יחד9מההסדרים הללו, והמעבר לפנסיה צוברת מעודד כאמור את הגדלת ההפרשות

הטבות המס שכרוכות בהפרשות לקצבה )הן הפרשות העובדים הן הפרשות המעסיקים;  על נוסף

למשל, בינואר  ,שות. כךהקלו על המעסיקים והעובדים להגיע להסכמות על הגדלת ההפר ,עד תקרה(

הציבורי אשר העלה את ההפרשות לקצבה של המעסיקים  מגזרנחתם הסכם מסגרת ב 2011

 6-אחוזים ע"ח העובד ו 5.5אחוזים מהשכר הקובע ) 11.5והעובדים בשתי פעימות, משיעור של 

ם נחתם הסכ 2013. במאי 2013אחוזים החל מינואר  13.5-אחוזים ע"ח המעסיק( לפני ההסכם ל

קיבוצי נוסף במגזר הציבורי ובו סוכם על העלאה של נקודת אחוז נוספת של ההפרשות לקצבה, 

הסכם אחוזים מהשכר הקובע )חצי אחוז ע"ח העובד וחצי אחוז ע"ח המעסיק(.  14.5לרמה של 

וקבע  2016הפרטי, אשר תרם להגדלת ההפרשות לחיסכון פנסיוני, נחתם בשנת  מגזרמסגרת בולט ב

ח המעסיק(. "אחוזים ע 6.5-אחוזים ע"ח העובד ו 6.0אחוזים ) 12.5מום להפרשה של רמת מיני

את המינימום הנדרש להפרשה במסגרת בכללו  במשקהסכם זה הורחב בצו הרחבה ובכך הגדיל 

 .־חובהפנסיה

                                                           
ט, שכן העובדים כמע לגבי המעבר לקרנות החדשות, ראו ההסבר לעיל. לגבי הפנסיה התקציבית הדבר ברור מאליו  9

בהסדר זה לא הפרישו כספים ונהנו מקצבה; יתר על כן, על פי כל ההערכות, קצבה זו גבוהה מהקצבה הצפויה 
  בפנסיה צוברת לעובד עם שכר דומה שיהיה מועסק תקופה דומה לזו של עובד ותיק הנהנה מהסדר פנסיה תקציבית.  
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רפורמת העלאת גיל הפרישה בשנתיים לגברים ולנשים נקבעה בשנת  – העלאת גיל הפרישה לפנסיה

. הרפורמה כללה שלושה שינויים בכללים המתייחסים לפרטים 2009עד  2004ויושמה בשנים  2003

בגיל הפרישה: )א( העלאת גיל הזכאות לקבלת קצבת זקנה; )ב( העלאת גיל הזכאות לקבלת קצבה 

פרישת חובה. הרפורמה הביאה לעלייה בגיל הפרישה מקרן פנסיה ותיקה; )ג( העלאת גיל 

בהן הפרט שולפיכך היא הגדילה את מספר השנים  ,10האפקטיבי )גיל הפרישה הממוצע בפועל(

ומעסיקו מפרישים לקצבה לפנסיה. הרפורמה הגדילה אפוא את ההיקף המוחלט של ההפרשות 

ובניגוד ליתר הרפורמות שנזכרו  ,לפנסיה בגין אותם עובדים שדוחים את מועד פרישתם. עם זאת

מהשכר. להבדיל מהגישה שאנו נוקטים  כאחוזלעיל, רפורמה זו אינה משנה את ההפרשה לפנסיה 

בה אנו משווים את היקף ההפרשה של עובד תחת הסדרי פנסיה שונים, אמידת אשר בעבודה זו, 

הפחות את היקף פנסיה על החיסכון מחייבת להשוות לכל הפרישה לההשפעה של העלאת גיל 

החיסכון של עובד בשנות העבודה שנוספו לו להיקף החיסכון של פרט דומה אילו הוא היה בגמלאות 

, הדיון בהשפעת זאת ועודהחורגת מהיקף העבודה הנוכחי.  ,באותן שנים. זוהי השוואה מורכבת

ינויים הרפורמה על החיסכון במשק מושפע לא רק מהשפעת הרפורמה על הפרטים בנפרד אלא מש

מחייב גישה שונה מזו שאנו נוקטים זה דיון  - במשקל המועסקים במשק ביחס למשקל הגמלאים

בעבודה זו. מסיבות אלו הדיון בהשפעת העלאת גיל הפרישה על החיסכון במשק צריך לדעתנו להיות 

 נפרד מהדיון בשאר הרפורמות במערכת הפנסיה ולכן לא נעסוק בו כאן.

 

 

ההפרשה של שכירים פנסיה על מערכת הפורמות בהרשל  ההשפעהניתוח  .3
  לפנסיה 

 הנתונים  3.1

אחוזים  10הכולל מדגם של  ,תלושי שכר(נתונים על פי )תשלומי שכר הניתוח מבוסס על קובץ 

טופס )מבוסס על דיווחי שכר של מעסיקים לרשות המיסים מהשכירים במשק. הקובץ המותמם 

נתונים על ה .2019עד  2006לשנים אחרים כולל נתוני שכר, הפרשות משכר ונתוני פרט ו (126

 אלההמעסיק משמשים אותנו לניתוח השינויים בהפרשות העובד ו מאתההפרשות לקצבה 

לפני שנת . 11הללוולהערכה לגבי השפעת הרפורמות השונות בתחום הפנסיה על השינויים בהפרשות 

מאפשרים ניתוח מהסוג  אינםלפיכך הם ו 126וחי ההפרשות משכר בטופס דיולא היו מפורטים  2006

השפעת הקורונה על השכר והחיסכון  בשל 2019ים כאן. אנו מסיימים את הניתוח בשנת עוששאנו 

   .2020מתחילת  במשק

 
 הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהשאת נתוני השכר הרשמיים היטב נתוני המדגם תואמים 

, 2019 עד 2006שנים ה לאורך ,נתוני השכר שבידינוקובץ : סך תשלומי השכר במשק על פי מפרסמת

מספר תלושי השכר )משרות , ועל פי הלמ"סתשלומי השכר אחוזים מסך  100-ל 96בין  המהוו

 1-'נאיורים ) הלמ"ס שמציגהאחוזים ביחס לאלו  103-ל 98השכיר( על פי הנתונים שבידינו נע בין 

  .12(בנספח 2-'נו

                                                           
 .2018ראו פרק ח' בדוח בנק ישראל לשנת   10
איננו כוללים הפרשות לפיצויים משום שהכללים החלים עליהן שונים מאלה החלים על הפרשות לקצבה. בפרט,   11

 למשוך פיצויים אלה בעת סיום העסקה אצל מעסיק מסוים, כלומר עוד לפני הפרישה לגמלאות. אפשר
קובץ שבידינו גופים ות או גופים ציבוריים המשלמים שכר מעלה כי קיימים בחברמעקב לאורך השנים אחר   12

ש'נעלמים' ממנו בשנים מסוימות, וחוזרים בשנים מאוחרות יותר. מגבלה זו של הקובץ אינה משפיעה על התוצאות 
או על מסקנות המחקר שכן, כפי שתואר, הנתונים בקובץ מתארים בצורה טובה מאוד את התפתחות סך תשלומי 

 ו עוסקים.השכר וסך משרות השכיר במשק לאורך השנים שבהן אנ
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 בהיקף ההפרשות של שכירים לקצבה אחוזים 50-כשל קובץ הנתונים שבידינו מצביע על עלייה 

 -מ – לאורך התקופה (מעביד לקצבה, וללא הפרשת המעביד לפיצוייםהעובד והפרשת ההפרשת )

במונחי תוצר מדובר . 201913בשנת  אחוזים 8.7-ל 2006בשנת מסך תשלומי השכר  אחוזים 5.9

 2006אחוזי תוצר בשנת  2-כבהיקף של מהפרשות  -אחד בשיעור של אחוז תוצר הפרשות בבעלייה 

שנעשו  הרפורמותכלל מבטא שילוב של בהפרשות לקצבה גידול ה. 2019בשנת  תוצר אחוזי 3-לכ

הגדלת ההפרשות של העמיתים , ־חובהפנסיההנהגת  ןובראש לאורך השנים במערכת הפנסיה

בקרנות  הגדלת ההפרשות לפנסיה צוברתל וחתימה על הסכמים קיבוציים עידודבקרנות הוותיקות, 

  הציבורי.  מגזר, וסגירת הפנסיה התקציבית לעמיתים חדשים בהחדשות

 

ציבורי. והפרטי ה :יםמגזראנו מחלקים את הניתוח שלנו לגבי התפתחות ההפרשות לקצבה לשני 

הציבורי קיים הסדר פנסיה תקציבית שמחייב התייחסות  מגזרשבהניתוח הנפרד נדרש משום 

של המעסיק או העובד. אין הפרשות לקצבה מבטיח לנהנים ממנו פנסיה אך הסדר זה  :מיוחדת

וכן התמריצים שפעלו לאורך השנים להגדלת שיעורי ההפרשה לפנסיה  ,־חובהפנסיה לפיכך, חוק

יתר על כן, סגירת ההסדר לעובדים חדשים  .השכר הנכלל בפנסיה תקציבית לחלק נוגעים םאינ

 לצדלהגדלת מספר העובדים המפרישים ) –שלא פעל במגזר הפרטי  –במגזר הציבורי יצרה ערוץ 

זה מגזר הציבורי על פי הפחתות שכר שהונהגו במגזר אנו מזהים מעסיקים במעסיקיהם( לקצבה. 

בסעיף נפרד ובסימן  המיסים לרשות דווחו, ואשר האחרונים העשורים שני מהלךבשנים מסוימות ב

מציג את העלייה הניכרת והמתמשכת בהפרשות לקצבה כאחוז מהשכר הן במגזר  3איור  .14שלילי

 הציבורי הן במגזר הפרטי במהלך התקופה הנידונה.

  

                                                           
אין בקובץ נתונים על הפרשות המעסיק שהן מעבר לתקרה הפטורה ממס. תקרת השכר להפרשות פטורות ממס   13

פעמים השכר הממוצע. היקף תשלומי  2.5-ל 2016פעמים השכר הממוצע והופחתה בשנת  4על  2015עמדה עד לשנת 
אחוזים מסך תשלומי  5.5על  2006ה, עמד בשנת השכר שהיו מעל התקרה, ולגביהם חסר לנו מידע על ההפרשות לקצב

אחוזים מסך תשלומי  10-לגביו אין לנו מידע על הפרשות אלה לכשהשכר. לאחר הפחתת התקרה עלה היקף השכר 
לגביו אין לנו מידע זה, שאחוזים בהיקף השכר  4.5-בשיעור של כ 2019-ו 2006השכר. כתוצאה מהעלייה בין השנים 

  ף העלייה בהפרשות לקצבה עשוי להיות גבוה מעט מזה שאנו מצביעים עליו בעבודה. הנתון בפועל של היק
, הסכם הפחתת דמי 2005עד  2003הכוונה להסכם עידוד הצמיחה שהביא להפחתת שכר בשירות הציבורי בשנים   14

אשר נקבעה  ,2014-ו 2013והפחתת שכר לנושאי משרה בשירות הציבורי בשנים  2009הבראה בשירות הציבורי בשנת 
ציבורי אם כמגדירים מעסיק  והיא כהפחתת שכר בדיווח של המעסיקים לרשות המיסים. אנ נרשמה גםובחוק 

הפחית המעסיק )המזוהה על פי מספר ח.פ. ברשות המיסים( שכר לעובדים בהתאם להפחתות  באחת השנים לפחות
  (. 2011אצל ברנדר ) ,למשל ,המיסים נעשה גם הציבורי בקובץ נתוני השכר של רשות מגזראלה. זיהוי דומה של ה
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 +מעסיק( עובד) לקצבה ההפרשות סך: 3 איור
 2019 עד 2006, לשכירים השכר תשלומי מסך כאחוז

 
 ,בקובץ הנתונים פי על. כאן מוצגים אינם ולכן מעלה כלפי מוטים 2008-ו 2007 לשנים לקצבה ההפרשות נתוני * 

 של לקצבה ההפרשות היו 2008מסך השכר בשנת  אחוזים 15-ועל כ 2007מסך השכר בשנת  אחוזים 13-על כ
שנרשם עם  מהשכר אחד אחוזמהשכר ברוטו של העובד, לעומת פחות מ אחוזים 15 מעל והמעסיק העובד

 השנים.  יתרבהפרשות כה גבוהות 
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 
 

 הפרטי מגזרשל הההפרשות לפנסיה התפתחות ניתוח תרומת הרפורמות השונות ל  3.2

על פי  2019-ו 2014, 2009, 2006שנים בפרטי ה מגזרבהשכר סך תשלומי מציג את התפלגות  4איור 

 .15)מחושב על פי תלושי שכר(הפרט של ברוטו השכר מתוך  קצבהגמל ולשל המעסיק אחוז ההפרשה 

 הן בשלביו הראשונים 2009בשנת  :־חובהפנסיההנהגת הסדר הן טרום  2006ההפרשות משכר בשנת 

הגיעו לתקרה  ההסדרמתארות את המצב לאחר שההפרשות על פי הן  2019שנת בו של ההסדר

 . 16(2017)ונקבעה החל משנת  הקיימת כיום

 

היקף בירידה חדה ניכרת , לאחר תחילת הסדר החובה, 2009לראות כי בשנת  אפשרמהאיור 

 .סדרהלחיסכון פנסיוני, בהתאם למצופה מה כספים המעסיק שיעבורו לא הפרבששכר תשלומי ה

 בתחום ההפרשות הנמוכות ,האחד :2006ביחס להתפלגות בשנת שני אזורים עלייה בכמו כן, ניכרת 

עלו ההפרשות בגין שכר זה כך ש ־חובהפנסיהאזור המשקף שכר שהושפע מהסדר  - )שאינן אפס(

 אחוזיבתחום  -השני  ;17בהתאם למינימום הנדרש על פי הכניסה המדורגת של ההסדר לתוקף

  יותר. יםהגבוהההפרשות 

                                                           
 –ולא את ההתפלגות על פי הפרשות המעסיק והעובד  –האיור מציג את התפלגות השכר על פי הפרשות המעסיק   15

משום שנתון זה מבטא טוב יותר את השפעות הסדר החובה וההסכמים בין המעסיקים לעובדים. במקרים מסוימים 
סכמים, לעתים אף בהיעדר הפרשה העובד עשוי להפריש מרצונו סכומים גבוהים יותר מהמתחייב מההסדרים או הה

אחוזים מהשכר הפרשות של העובד ללא הפרשות של  2-על כ היו 2006-לדוגמה, ב ,כלשהי מצד המעסיק. כך
 המעסיק.

אינם תואמים את הנתונים לשאר השנים ולכן אנו איננו מציגים  2008-ו 2007נתוני ההפרשות לקצבה בקובץ לשנים   16
(, המנתחים את החיסכון הפנסיוני בחברה החרדית, נוקטים הערכה דומה כאשר 2024אותם כאן. גורדון ודרסלר )

 .  2008-אינם באיכות מספקת; הם אינם דנים בשנים קודמות ל 2008הם מציינים שנתוני ההפרשות לפנסיה לשנת 
השכר הקובע  אחוזים מהשכר הקובע. חלקו של 1.66עמדה על  2009דרישת ההפרשה המינימלית של המעביד בשנת   17

קיימת התפלגות של היקף ההפרשה  פנסיה־חובהבסך השכר אינו קבוע ולכן גם בקרב המצייתים להוראה של הסדר 
 לקצבה בסך תשלומי השכר.
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 ולגמללקצבה ההפרשה של המעביד  שיעוריהפרטי על פי  מגזרב: התפלגות השכר 4 איור
מציג את משקל השכר בסך  Yוציר  *אחוז ההפרשה מסך השכר בתלוש השכר ואה X)ציר 

 תשלומי השכר(

2006 2009 

  
2014 2019 

  
מייצג את ההפרשה הנמוכה ביותר בכל תא, כאשר כל תא מייצג תחום הפרשות לקצבה  Xהנתון על ציר  *

מהשכר ברוטו, התא הבא  אחוזים 0.25-ל אחוזים 0של רבע אחוז. התא הראשון מייצג הפרשות שבין 
  מהשכר ברוטו וכן הלאה. אחוזים 0.5-ל אחוזים 0.25מייצג הפרשות שבין 

 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
על ההפרשות לקצבה עלינו לזהות תחילה מהי  ־חובהפנסיהכדי לאמוד את ההשפעה של הסדר 

שבגינו לא שכר  ,כלומר – עליו נכפו ההפרשות בהסדר זהשהרמה של ההפרשות לקצבה בגין שכר 

)לפני החלת ההסדר(. לשם כך עקבנו אחר ההפרשות לקצבה של מעסיקים  2006-המעביד בהפריש 

עבורם בומעסיקיהם לא הפרישו  2005עבור עובדים שהתמידו באותו מקום עבודה החל משנת ב

 2009מציג את התפלגות השכר בקבוצה זו על פי הפרשות המעסיק לשנים  5. איור 2006-לקצבה ב
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ההפרשות בתחום המינימום הנדרש בהסדר היו לראות כי על חלק מהשכר  ראפש. מהאיור 2012עד 

 .18על חלק נוסף ההפרשות היו גבוהות יותראילו , ו(מינימום שעלה עם השנים)החובה 

 

עבור עובדים מתמידים אצל אותו המעסיק( בסביבת בבחינה של היקף ההפרשה מהשכר ברוטו )

אחוזים מהשכר  75-ל 73בגינו היו הפרשות נע בין שר המינימום הנדרש על פי ההסדר מעלה כי השכ

בגינו מפרישים כספים שהמקובל בכלל המשק בנוגע לשכר לשיעור זה דומה שיעור  (.2ברוטו )לוח 

לקצבה )"השכר הקובע"( ביחס לשכר ברוטו. בהנחה שהיחס בין השכר הקובע לשכר ברוטו נותר 

 9.3תהיינה בסביבות  ־חובהפנסיהבגין הסדר  2019נצפה כי ההפרשות לקצבה בשנת  ,דומה גם כיום

 .(4השכר )לוח נצפה בפועל כיום ביחס לכלל ה שיעורדומה לה שיעור - 19אחוזים מהשכר ברוטו

 

אצל אותו המעסיק שהמעסיק לא הפריש  2005לקצבה של מתמידים משנת  הפרשות: 2 לוח
  ־חובהפנסיה, לאחר כניסתו לתוקף של הסדר 2006-לגמל או לקצבה ב עבורםב

ההפרשות לקצבה כאחוז מהשכר  
ברוטו, בסביבת המינימום הנדרש 

 ** ,בהסדר החובה*
(1) 

ההפרשות הנדרשות לקצבה 
כאחוז מ"השכר הקובע" על 

 פי הסדר החובה**
(2) 

השכר הקובע כאחוז 
מהשכר ברוטו הנגזר 
 מההפרשות לקצבה

(2)/(1(=)3) 

2009 1.25 1.66 75 

2010 1.84 2.50 74 

2011 2.42 3.33 73 

 מעסיק הפרשות 2009 בשנת: הקיבוצי להסכם ההרחבה בצו שנקבע למינימום בהתאם המינימום סביבת * 
מהשכר ברוטו; בשנת  2.5-ל 0.25 בין מעסיק הפרשות 2010 בשנת; ברוטו מהשכר אחוז 1.66-ל 0.25 בין

 מהשכר ברוטו.  3.33-ל 0.25הפרשות מעסיק בין  2011
  .המעסיק הפרשות ** 

 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור
  

                                                           
המינימום בהסדרים ובהסכמים מוגדר כאחוז מהשכר הקובע. כיוון שהשכר הקובע אינו מוגדר היטב כאמור,   18

 כולל עשוי להשתנות.   היחס בינו לבין השכר ה ,בהסכמים
 –אחוזים  74-מוכפל ב -, עד לתקרה פנסיה־חובההפרשת המינימום מהשכר הקובע על פי הסדר  -אחוזים  12.5  19

 משקל השכר הקובע מהשכר ברוטו.
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 לא המעסיקאשר  ,*הפרטי של מתמידים אצל אותו המעסיק מגזרב: התפלגות השכר 5 איור
 המעסיק של, על פי ההפרשות לקצבה 2006שכרם בשנת  בגין לקצבההפריש 

מציג את משקל השכר בסך  Yבתלוש השכר*, וציר  השכר אחוז ההפרשה מסך ואה X)ציר 
 תשלומי השכר(

2009 2010 

  
2011 2012 

  
מייצג את ההפרשה הנמוכה ביותר בכל תא,  Xעל ציר  הנתון .2005 משנת החל המעסיק אותו אצל תמידיםמ *

           אחוזים 0כאשר כל תא מייצג תחום הפרשות לקצבה של רבע אחוז. התא הראשון מייצג הפרשות שבין 
 מהשכר ברוטו אחוזים 0.5-ל אחוזים 0.25התא הבא מייצג הפרשות שבין  ,מהשכר ברוטו אחוזים 0.25-ל

  .וכן הלאה
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור
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עוד  בגינו הופרשו כספים לפנסיהשההפרשות משכר לאורך השנים על מנת להעריך כיצד התפתחו 

 ,עקבנו אחר ההפרשות לקצבה של עובדים מתמידים אצל אותו המעסיק, ־חובהפנסיהטרם הסדר 

)משוקללת על  לקצבה הממוצעתההפרשה מציג את  6איור הסדר. השהפרישו כספים לפנסיה טרום 

מציג  7 , ואיורכאחוז מהשכר ברוטו וכאחוז מ"השכר הקובע" אצל עובדים אלה פי השכר ברוטו(

לאורך לראות עלייה קלה בהפרשות לקצבה אפשר  6 איורב. אותם העובדיםאת התפלגות השכר של 

ויציבות בהפרשות לאחר מכן.  2017-ו 2016, עלייה חדה בהפרשות בשנים 2015לשנת  השנים עד

בין נשיאות הארגונים העסקיים  2016המסגרת משנת האיור מבליט את חשיבותו של הסכם 

אחוזים שנקבעה  11.5שר העלה את ההפרשות לקצבה מרמת המינימום של א ,הסתדרות העובדיםל

, ואשר זה שנקבעה בהסכם אחוזים 12.5לרמה של  להסכם זה()שהיה בתוקף עד בצו ההרחבה 

  (.3)לוח  חדשהורחב לכלל המשק בצו הרחבה 

 

 : ־חובהפנסיה: שיעורי 3 לוח

 אחוזים, ההרחבה בצווי שנקבעו( תקרה)עד  הקובע מהשכר המינימליות ההפרשות

 סה"כ מעביד עובד 

2008 0.833 0.833 1.67 

2009 1.66 1.66 3.32 

2010 2.5 2.5 5.0 

2011 3.33 3.33 6.66 

2012 4.16 4.16 8.32 

2013 5.0 5.0 10 

2014 5.5 6.0 11.5 

2015 5.5 6.0 11.5 

2016 5.75* 6.25* 12.0* 

 12.5 6.5 6.0 היום -2017

 . 2016* החל מיולי 
; 2007 ביולי שנחתם קיבוצי להסכם ההרחבה בצו נקבעו 2013 עד 2008 לשנים המינימליות ההפרשות
; 2011 במרץ שנחתם קיבוצי להסכם הרחבה בצו נקבעו 2015-ו 2014 לשנים המינימליות ההפרשות
 .2016 מאפריל קיבוצי להסכם הרחבה בצו נקבעו היום עד 2016 לשנים המינימליות ההפרשות

 
נכפים בין שאלו האיורים ממחישים אפוא כי הסכמי המסגרת )וצווי ההרחבה שבאו בעקבותיהם(, 

, הם שהובילו את הגידול בהפרשות לקצבה לאורך על העובדים ובין שהעובדים מעוניינים בהם

השנים. העניין של העובדים בהסכמים המגדילים את שיעורי ההפרשה לפנסיה עשוי היה לנבוע 

וכן  20מהרצוי לו מאודמהבנה של הציבור שללא הגדלה של ההפרשות סביר שהקצבה תהיה נמוכה 

                                                           
בדוח בנק ישראל לשנת  לרבותהבנה זו הומחשה בסימולציות שנעשו בעבודות מחקר ועל ידי גורמים שונים בשוק,   20

ההפרשות  כלומרעובדה שהקרנות הוותיקות היו גירעוניות, ב, וכן ((2018כרמי וספיבק )־מנחם :גם למשל ורא) 2013
עבודות המצביעות על  כיוםקיימות וזים מהשכר הקובע. נציין כי אח 70להן לא הספיקו למימון יחס תחלופה של 

אסיף וקריל  :למשל ואחוזים לחוסכים צעירים, וזאת לאחר העלאת שיעורי ההפרשות )רא 70שיעורי תחלופה מעל 
ודאות גדולה סביב שיעור התחלופה הצפוי וכי  ((. עם זאת, גם בעבודות אלו מודגש כי קיימת אי2016( וקריל )2020)

( טוען כי בעבור קבוצת העובדים בעלי כושר השתכרות נמוך 2011ברנדר ). יותר הוא עשוי להתברר בדיעבד כנמוך
 שיעורי התחלופה הנגזרים מפנסיה־חובה יהיו ממילא גבוהים מדי. 
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סבסוד שגדל עם העלייה  - 22מסבסוד התשואה על אגרות החוב "המיועדות"ו 21יצי מסמתמרגם 

. מהאיורים עולה בין התשואה על אגרות חוב אלו לאגרות החוב הממשלתיות שנסחרו בשוקשבפער 

לזהות בקרב העובדים המתמידים אצל אותו המעסיק זחילה משמעותית של  אי־אפשרעוד כי 

שיעורי ההפרשה מעבר למה שנבע מההסכמים. ייתכן כי הדבר נובע מכך שההסכמים האמורים 

 ייתרו את הצורך בזחילה שכזו.

 
 

 -מהשכר הקובע  אחוזכו ברוטו מהשכר כאחוז לפנסיה הפרשות: 6 איור
 2019 עד 2009, *מעסיק אותו אצלהפרטי שהתמידו  מגזרב עובדים

 
עד ו 2006-אצל אותו המעסיק החל מ בעבודהעובדים שהתמידו ל המתייחסיםלכל שנה מוצגים הנתונים  * 

   .2006-ב כבר לפנסיה מעסיקים הפרישושבגינו  שכרל רק מתייחס האיור .לפחות לאותה השנה
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

  

                                                           
המס לאורך השנים( הפכו את החיסכון שיעור )והעלאת  2002עליו הוטל מס רווחי הון בשנת שהרחבת בסיס המס   21

 בה המס לא היה קיים. שטיבי יותר ביחס לתקופה בקרנות הפנסיה, שפטור ממס זה, לאטרק
עד  2006מנכסיהן. לאורך תקופת המחקר )אחוזים  30אגרות החוב המיועדות הונפקו לקרנות הפנסיה בהיקף של   22

גדל שבין התשואה עליהן לתשואת אגרות החוב הממשלתיות שנסחרו בשוק ההון, וככל ש( הלך וגדל הפער 2019
מיליארד  3-( אומדים את הסבסוד הגלום באג"ח המיועדות ב2015ום בהן. אברמזון ושראל )הסבסוד הגלעלה הפער 

 בשנה זו. ש"חמיליארד  13.9-, ואת סך הטבות המס במערכת הפנסיה ב2015שנת ב ש"ח
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על פי ההפרשות )עובד+מעביד( כאחוז מהשכר הקובע: הפרטי  מגזר: התפלגות השכר ב7איור 
 2006-עבורם כבר בב הפרישהמעסיק מתמידים אצל אותו המעסיק אשר 

 ברוטומציג את משקל השכר  Y* וציר השכר תלושב הקובעאחוז ההפרשה מהשכר  ואה X)ציר 
 בסך תשלומי השכר(

2009 1120  

  

4201  7201  

  

  .תא בכלהאמצעי  הערךמייצג את  Xעל ציר  הנתון* 
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 

בין השנים  אחוזי תוצר 0.77-גדלו בהפרטי  מגזרבמעסיקים הוהשכירים לקצבה של הפרשות ה

 חלתשל ההישירה תרומה ה (1) :מרכזיים שני רכיביםל זהק גידול נחללהלן . (5)לוח  2019-ו 2006

בגינו שעל שכר  2008-ב ־חובהפנסיהשהחלו בעקבות החלת הסדר הפרשות לקצבה  – ־חובהפנסיה

 תתרומ (2; )סדרהברמה שמגדיר ה ןוכיום ה הסדרהלא היו הפרשות לקצבה של המעביד טרם 

קיבוציים ההסכמים המהשילוב של נבע . גידול זה אחוז ההפרשה לקצבהשל לאורך השנים  גידולה

להגדלת ההפרשות לקצבה, צווי הרחבה שהעלו את המינימום שחובה להפריש לקצבה )במסגרת 
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ובהם  23אשר יצרו אצל העובדים עניין בהגדלת ההפרשותוגורמים נוספים ( ־חובהפנסיההסדר 

וסבסוד תשואה על רקע סגירת הקרנות הוותיקות לעמיתים חדשים והמעבר לקרנות  תמריצי מס

קצב עליית השכר שבגינו בוצעו ה כי תבסס על ההנחמשל חלוקת התרומות החישוב  .החדשות

כך, הפרשות לקצבה היה דומה לאורך השנים לקצב עליית השכר שבגינו לא בוצעו הפרשות. לפי

 תשלומי השכרמסך  (־חובהפנסיהעליו לא הופרשו כספים לקצבה )טרום הסדר שמשקל השכר 

הוא ( 3)רכיב נוסף  .נכנס לתוקף ־חובהפנסיההסדר  לא היההיה נותר קבוע אילובמגזר הפרטי 

. במהלך התקופהעלייה במשקל השכר בתוצר השנובע מבמונחי תוצר גידול בהפרשות לקצבה ה

מסתכמת  2019-ו 2006בין השנים הפרטי  מגזריקף ההפרשות בותרומתו לעלייה בהרכיב זה קטן 

  אחוזי תוצר. 0.09-ב

 
 

(3)  (2)  (1)   

 הגידול
 בהפרשות

 עליית בגין
 השכר משקל

 בתוצר
 (תוצר)אחוזי 

+ 

 בהפרשות הגידול
 שמקורו לקצבה
 שיעוריב בעלייה

 לקצבה הפרשותה
 השנים לאורך

 (תוצר)אחוזי 

+ 

בהפרשות  הגידול
לקצבה בגין שכר 

החלו להפריש  עליוש
לקצבה כחלק מהסדר 

 ־חובהפנסיה
 (תוצר)אחוזי 

= 

 הגידול
 בהפרשות

 מגזרב לקצבה
הפרטי בין 

    2006השנים 
  2019-ו

 (תוצר)אחוזי 
 

 
בגינו לא היו הפרשות טרם שלהפרשות על שכר  ־חובהפנסיההתרומה של הסדר החלק של את 

שיעור ההפרשות בכבר מראשיתו הסדר ההיקף השכר שהושפע מ של כמכפלהנחשב  (1)רכיב  ההסדר

תאים את תבמשקל השכר בתוצר של התוצאה כפלה ה .־חובהפנסיהעל פי הסדר  2019-שנדרש ב

  המבוטא במונחי שכר לגידול במונחי תוצר. ,הגידול בהפרשות לקצבה

 
טרם כבר בגינו הופרשו כספים לקצבה של שכר עהתרומה שמקורה בעלייה בהפרשות לקצבה את 

משקל השכר שבגינו הופרשו כספים לקצבה בשנת  שלכמכפלה נחשב ( 2)רכיב  ־חובהפנסיההסדר 

בגינו הופרשו כספים לגמל או קצבה עוד טרם ש)של שכר גידול בשיעור ההפרשה הממוצע ב 2006

גם כאן ההכפלה של התוצאה במשקל השכר בתוצר  .2019-ו 2006בין השנים ( ־חובהפנסיההסדר 

 תתאים את הגידול בהפרשות המבוטא במונחי שכר לגידול במונחי תוצר.

 
ללא שכר המשקל כי לראות  אפשר (')חלק א 4מלוח חובה: ה־יפנסבמישרין מהסדר החלק המושפע 

אחוזים. שכר זה  32עמד על  2006הפרטי בשנת  מגזרקצבה בסך תשלומי השכר בגמל או הפרשות ל

הפרטי הוא  מגזרמהשכר באחוזים  13 2019. בשנת ־חובהפנסיה טרם החלת היה ללא זכויות לקצבה

במישרין  והשכר הושפעתשלומי אחוזים מ 20-כאנו מסיקים כי לפיכך ללא הפרשות לקצבה, ו

 12.5 -אחוזים מהשכר ברוטו  9.3-כ 2019-מפרישים בבגין שכר זה כי . אנו מעריכים ־חובהפנסיהמ

היחס  - אחוזים 74-מוכפל ב (־חובהפנסיהההפרשה הנדרשת על פי הסדר ) מהשכר הקובע אחוזים

בין השכר הקובע לשכר ברוטו בהפרשות הללו, על פי העולה מהפרשות המעסיק בשנים הראשונות 

ל ההפרשות משכר (. נציין כי רמה זו של הפרשות דומה מאוד לרמה הממוצעת ש2להסדר )לוח 

 . לפנסיה בכלל המשק

                                                           
שמקורו בהגדלת הפרשות שנכפתה על העמיתים בקרנות הוותיקות )מהלך קטן נוסף להוסיף גידול  אפשרלכך   23

 (.    2007-ל 2003ין שהתרחש ב
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 החלת הסדר  של לקצבה בהפרשות לגידול התרומה לחישוב ואומדנים נתונים :4 לוח

  הפרשותה, סגירת הפנסיה התקציבית לעמיתים חדשים והגידול בשיעור ־חובהפנסיה
 שכירים בקרב לקצבה

 חלק א

  שנה

 פרטי מגזר
)המשקל בסך תשלומי 

 הפרטי( מגזרהשכר ב

 ציבורי מגזר
)המשקל בסך תשלומי 

 הציבורי( מגזרהשכר ב

 6 32 משקל השכר ללא זכויות לקצבה 2006

 63 68 לקצבהמשקל השכר עם זכויות  2006

2006 
 משקל השכר

 עם זכויות לפנסיה תקציבית
-- 31 

 1 13 משקל השכר ללא זכויות לקצבה 2019

 82 87 משקל השכר עם זכויות לקצבה 2019

2019 
 משקל השכר

 עם זכויות לפנסיה תקציבית
-- 17 

 
 
 

 חלק ב

 שנה

 פרטי מגזר 
)ההפרשות כאחוז מסך 

 מגזרתשלומי השכר ב
 הפרטי(

 ציבורי מגזר
)ההפרשות כאחוז מסך 

 מגזרתשלומי השכר ב
 הציבורי(

2006 
 ההפרשה לקצבה

 של בעלי זכויות לקצבה
7.5 10.1 

2006 
 ההפרשה לקצבה

 של בעלי זכויות לפנסיה תקציבית
-- 2.6 

2019 
 ההפרשה לקצבה

 *של בעלי זכויות לקצבה
9.3 11.9 

2019 
 ההפרשה לקצבה
 תקציביתשל בעלי זכויות לפנסיה 

-- 3.4 

 בגינוש שכרלזהה  2019אנו מניחים ששיעור ההפרשה הממוצע בשנת  העבודה בגוףלמוסבר  בהתאם * 
  . החובה הסדר בעקבות להפריש החלו בגינוש שכרלו החובה הסדר טרם כספים הופרשו

 .עיבודי המחברים לנתוני קובץ הכנסות שכירים :המקור
 
 
 

לעלייה בהפרשות לקצבה  ־חובהפנסיהמציג את התוצאות ומהן עולה כי התרומה הישירה של  5 לוח

הפרטי. תרומה נוספת  מגזרכמחצית מהעלייה הכוללת בהפרשות של ה - אחוזי תוצר 0.40היא 

להפרשות לקצבה נובעת מהגדלת ההפרשות של שכר שבגינו הופרשו כספים לגמל וקצבה עוד טרם 

מעלייה זו נכפה על העובדים והמעסיקים כתוצאה מהגדלת ההפרשות הנדרשות הסדר החובה. חלק 

אחוזי תוצר בעלייה  0.30זה חלק  תרםבהסדר החובה וחלק נעשה בהסכמה ביניהם. בסה"כ 

הפרטי בתוצר עלה באותן  מגזר. משקל השכר של ה2019-ו 2006בהפרשות לפנסיה בין השנים 

והוא תרם בכך לעלייה קטנה נוספת במשקל ההפרשות חוזים א 24.1-ל אחוזים 22.5-השנים מ

  בתוצר.
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הפרטי  מגזרההפרשות לקצבה של שכירים בשל  2019-ל 2006 בין: התרומות לגידול 5 לוח
 אחוזי תוצר ,השונות לרפורמות בחלוקה, הציבורי מגזרוב

 מגזר 
 *פרטי

 מגזר
 ציבורי

 *סה"כ

 1.04 0.27 0.77 הגידול בהפרשות לקצבהסך 

 תרומת הגידול בהפרשות לקצבה
הפרשה בהתייחס לשכר ללא  ־חובהפנסיההנובע מהסדר 
 חיסכון פנסיוני טרם ההסדרל

0.40 0.06 0.46 

שיעורי תרומת הגידול בהפרשות לקצבה שמקורו בעלייה ב
 0.41 0.11 0.30  ־חובהפנסיהשכבר הופרש בגינו עוד לפני הסדר  על שכר ההפרשה

בהפרשות לקצבה הנובע ישירות מסגירת הסדר תרומת הגידול 
 0.13 0.13 -- הפנסיה התקציבית

 0.01 0.01 -- תרומת הגידול בהפרשות של עובדים בהסדר פנסיה תקציבית

 0.06 -0.03 0.09 רומת הגידול במשקל השכר בתוצר**ת

 מקורהאחוז תוצר ש 0.01עקב עיגולים והשמטת התרומה השלילית בסך  הכלאינו מסתכם לסך  הטור * 
  .לקצבה עבורםבההפרשות הוולונטריות של עובדים שמעסיקיהם אינם מפרישים  בצמצום

 - אחוזי תוצר 1.7-ב 2019-ו 2006הפרטי, כאחוז מהתוצר, עלו בין השנים  מגזרב)ברוטו(  השכר תשלומי ** 
 תרומה. גידול זה במשקל השכר בתוצר תרם 2019אחוזים בשנת  24.1-ל 2006אחוזי תוצר בשנת  22.5-מ

          - אחוזי תוצר 0.4-הציבורי ירד ב מגזרב המקביל הנתון(. מהתוצר)כאחוז  לקצבה להפרשות חיובית
 ההפרשות לגידול שלילית תרומה, ותרם 2019אחוזים בשנת  9.9-ל 2006אחוזי תוצר בשנת  10.3-מ

 .מהתוצר כאחוז לקצבה
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 

 הציבורי מגזרניתוח תרומת הרפורמות השונות להתפתחות ההפרשות לפנסיה של ה  3.3

זיהוי תרומת הרפורמות השונות במערכת הפנסיה לעלייה בהפרשות לקצבה מהשכר המשולם 

הציבורי, ובפרט זיהוי השפעת סגירת הסדר הפנסיה התקציבית לעמיתים חדשים בנפרד  מגזרב

הציבורי בהסדר פנסיה  מגזרזיהוי של היקף השכר ששולם ב ים, מחייב־חובהפנסיהמהשפעת החלת 

־פנסיההחלת  כלשהו לפניללא הסדר פנסיה במגזר זה היקף השכר ששולם לעובדים של תקציבית ו

 . חובה

 

הציבורי שבגינו אין הפרשות מעביד לקצבה  מגזרמראה את הירידה הניכרת בהיקף השכר ב 8איור 

את הפרישה של עובדים  גם ,חובה־האת החלת פנסי גםאו גמל. בהמשך נראה כי הדבר משקף 

התחלה של הפרשות לחיסכון פנסיוני  גםוהחלפתם בעובדי פנסיה צוברת ו בהסדר פנסיה תקציבית

לראות את העלייה בשיעורי ההפרשה לאורך זמן, בהתאם  אפשר. כמו כן לעובדים בפנסיה תקציבית

 2019בשנת של המעסיק הציבורי, כך ששיעור ההפרשה השכיח  מגזרלהסכמי המסגרת שנחתמו ב

 . מהשכר ברוטו אחוזים 7-עומד על יותר מ
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 המעביד שלהציבורי על פי ההפרשות לקצבה  מגזרב: התפלגות השכר 8 איור

השכר בסך תשלומי  משקלמציג את  Yאחוז ההפרשה מסך השכר בתלוש השכר וציר  ואה X)ציר 
 השכר(

2006 2009 

  
2014 2019 

 
 

מייצג את ההפרשה הנמוכה ביותר בכל תא, כאשר כל תא מייצג תחום הפרשות לקצבה של  Xהנתון על ציר 
מהשכר ברוטו, התא הבא מייצג  אחוזים 0.25-ל אחוזים 0רבע אחוז. התא הראשון מייצג הפרשות שבין 

 מהשכר ברוטו וכן הלאה. אחוזים 0.5-ל אחוזים 0.25הפרשות שבין 
 .שכירים הכנסות ץקוב לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 

, ובפרט הוא מעניקשל שכר על פי הסדר הפנסיה שפשוט קובץ הנתונים שבידינו אינו מאפשר זיהוי 

השכר  עריך את היקףאנו נלפיכך,  .אין בקובץ זיהוי של שכר המשולם בהסדר פנסיה תקציבית

 :פנסיה תקציבית על פי שילוב שלבהמשולם לעובדים 

פנסיה תקציבית אין הפרשה כלשהי מהשכר  בהסדרלצד העובדה ש - היקף ההפרשות לקצבה)א( 

הסדר נכלל ב בגין שכר שאינו קצבהלגמל ול מהפרשותלקצבה, עובדי הפנסיה התקציבית נהנים 
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 הן, אך בסה"כ בהסדר התקציביתלוי בחלק השכר שאינו מבוטח  אלה. היקף הפרשות 24התקציבי

(. אנו או בקרן ותיקה עובדים בהסדר פנסיה צוברתצפויות להיות נמוכות )יחסית להפרשות של 

( להערכת חלק השכר המבוטח בהסדר פנסיה צוברת של 2020נעזרים בממצאיהם של אסיף וקריל )

השכר הנמוך ביותר המבוטח בפנסיה על פי עבודתם, חלק פנסיה תקציבית. מ הנהניםעובדים 

החלק הגבוה ביותר ש מכך נובע גםאחוזים.  50-מעט מגבוה והוא  בקרב רופאיםנמצא תקציבית 

 .25אחוזים 30בפנסיה צוברת בקרב עובדים בהסדר פנסיה תקציבית ינוע סביב המבוטח 

  
נצפה כי משקל השכר בהסדר  -עם הפרשות נמוכות לקצבה דעיכה של תשלומי השכר הקצב )ב( 

המבטא את  ,רד בקצב איטיייכאמור שכר עם הפרשות נמוכות לקצבה,  אפנסיה תקציבית, שהו

של עובדים ותיקים בהסדר זה והחלפתם בעובדים לגמלאות לאורך השנים היציאה ההדרגתית 

בהסדר פנסיה צוברת. ירידה מהירה של שכר ללא הפרשות לקצבה לאחר החלת הסדר חדשים 

 החלוהסדר החובה בעקבות , ואשר כלשהו בטא שכר שהוא ללא הסדר פנסיונית ־חובהפנסיה

  .לקצבה בגינולהפריש 

 
ששכר עם הפרשות לקרן  ,הפרטי מגזרעל בסיס הנצפה ב ,אנו נניח - הפרשות לקרן השתלמות)ג( 

 מגזרב 2006מציג את התפלגות השכר בשנת  6לוח  :שכר שמקנה זכויות לפנסיה אהשתלמות הו

הפרטי בחלוקה לפי קיומן של הפרשות לקרן השתלמות וקיומן של הפרשות לגמל ו/או לקצבה. 

 96-לכ - ללא זכויות לפנסיההפרשות לקרן השתלמות ו עםלראות כי אין למעשה שכר שהוא אפשר 

יש גם הפרשות של המעסיק לגמל או לקצבה.  רן השתלמותהפרשות לקבגינו אחוזים מהשכר שיש 

להם הפרשות לקרן השתלמות הם עובדים בעלי שיש הציבורי  מגזריקים שעובדים במכאן אנו מס

נמוכות יחסית, כמתואר לעיל, או שהן  ,לגמל/קצבההפרשות אם אין כלל . כלשהו הסדר פנסיה

עלי ההפרשות גבוהות נסווגם בהסדר פנסיה צוברת )או באם  .נסווגם בהסדר פנסיה תקציבית

ללא הפרשות לקרן השתלמות וללא הפרשות קרנות פנסיה ותיקות(. נסווג עובדים עם שכר זכויות ב

 .־חובהפנסיהשנכנסו להסדר פנסיה רק בעקבות החלת של המעסיק לגמל או לקצבה כעובדים 

   

 הפרטי  מגזרב השכר תשלומי התפלגות: 6 לוח

 2006 ,אחוזים, השתלמות לקרן והפרשות לפנסיה לחיסכון הפרשות פי על

 השתלמות לקרן הפרשות אין השתלמות לקרן הפרשות יש 

 המעביד של הפרשות יש
 קצבה או לגמל

40.1 28.1 

 המעביד של הפרשות אין
 קצבה או לגמל

1.5 30.2 

 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור
 

  

                                                           
המעסיק יפרישו למשל, בהסכם המעבר לפנסיה צוברת סוכם כי על חלק השכר שאינו מבוטח בפנסיה תקציבית  ,כך  24

 והעובד לחיסכון.
, ולפיהם השכר הקובע 2016( מתייחסים לעובדים בפנסיה תקציבית שפרשו בשנת 2020) הממצאים של אסיף וקריל  25

אחוזים בלבד מהשכר הממוצע בשנה שלפני הפרישה והיה הנמוך ביותר  53לפנסיה תקציבית של רופאים היווה 
החלק הרי ש ,אחוזים מהשכר 15בקרב עובדים בפנסיה תקציבית בשירות המדינה. בהינתן שהחזר ההוצאות נע סביב 

 אחוזים מהשכר.  30הנמוך ביותר המבוטח בפנסיה צוברת של עובדים בפנסיה תקציבית ינוע סביב 
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הפרשות  –על שיעור נמוך מהשכר מציג את משקל השכר עם הפרשות לחיסכון פנסיוני  9 איור

אחוזים   30של עד )"השכר הקובע"( הציבורי על שכר מבוטח  מגזרבהתאם להסכמי המסגרת ב

בסך השכר  זהשכר  לראות כי משקל אפשר. 2019עד  2006לשנים  –מהשכר ברוטו של העובד 

המשורטט על פי משקל  ,קו מגמה. לאורך השנים קבועוהציבורי יורד בקצב איטי  מגזרהמשולם ב

אחוזים מהשונות של התפתחות נתון זה לאורך  98, מסביר 2019עד  2010השכר המוצג באיור לשנים 

. 26זהה למעשה למשקל השכר בפועל אושה ,2006למשקל שכר זה לשנת  אומדןהשנים וכן נותן 

במשקל שכר זה לאחר כניסתו ירידה מהירה לתוקף לא רואים  ־חובהפנסיהלמרות כניסתו של הסדר 

ההפרשות שאנו מניחים  רףאת לתוקף של ההסדר, או לאחר שהפרשות המינימום בהסדר חצו 

להסיק  אפשר ,הסדר פנסיה תקציבית. להערכתנובחלקו מעוגן בשגין שכר כהפרשות אפשריות ב

 .27זיהוי טוב ואה שפירטנו לעילכלל הבהסדר פנסיה תקציבית על פי מכך כי הזיהוי שלנו של שכר 

 מגזרבסך השכר המשולם בבהסדר פנסיה תקציבית השכר  עמד משקל 2006-בבהתאם לכלל זה, 

נקודות אחוז במשקל  13.7ירידה של  - 2019אחוזים בשנת  17.2-אחוזים וירד ל 30.9הציבורי על 

  אחוזים(. 45)ירידה של  השכר של עובדים בפנסיה תקציבית

 

 2006בין אחוזים במשקל השכר בהסדר פנסיה תקציבית  45ירידה של בדבר ערכה ההכך שחיזוק ל

עובדי מספר  מהירידה בשיעור דומה באותה תקופה שלאנו מקבלים הערכה טובה  אהי 2019-ל

דוחות הכספיים שעולה מהכפי  ,הזכאים לפנסיה תקציבית מדינה, עובדי הוראה, שוטרים וסוהרים

 . (10)איור  החשכ"ל פרסםשמשל הממשלה 

 

מציג את משקל השכר ללא הפרשות של המעסיק לחיסכון פנסיוני וללא הפרשות לקרן  11איור 

לאחר הכניסה לתוקף המתואר שכר הבמשקל מהירה הירידה ה. 2019עד  2006השתלמות לשנים 

קרוב לאחוז ) לקראת סוף התקופהעל רמה נמוכה  ווהתייצבות (2009-2006) ־חובהפנסיהשל הסדר 

ת את ההערכה שלנו כי עובדים בעלי שכר זה לא היו מבוטחים ותואמ (הציבורי מגזרמסך השכר ב

החל לתוקף ההסדר לאחר כניסת  .־חובהפנסיהלפני כניסתו לתוקף של הסדר כלשהו בהסדר פנסיה 

 עבור עובדים אלה כספים לחיסכון פנסיוני. בהמעסיק הציבורי להפריש 

  

                                                           
גבוהות מההפרשות לקצבה על שכר  פנסיה־חובהלהניח שהפרשות המינימום בהסדר אפשר  בלבד 2010החל משנת   26

ת מסוימות לקצבה על רכיבי שכר שאינם הפרשו נןלעובדי הפנסיה התקציבית יש ,לעובדים בפנסיה תקציבית. כאמור
 חלק מהשכר הקובע לפנסיה תקציבית. הפרשות אלו נמוכות ביחס לשכר ברוטו.

אחוזים מההפרשה המקובלת על פי הסכמי המסגרת לזיהוי שכר בפנסיה תקציבית אינה משפיעה  40קביעת סף של   27
 באופן מהותי על התוצאות.
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 שכרהציבורי של  מגזרבסך השכר ב משקלהלמשקל השכר בפנסיה תקציבית:  אומדן: 9 איור
 הסכמי את התואם בהיקף פנסיוני לחיסכון המעסיק של והפרשות השתלמות לקרן הפרשות עם

, העובד של ברוטו מהשכר אחוזים 30 עד מהווה הקובע השכר כאשר* הציבורי במגזר המסגרת
 2019 עד 2006

 
 לשנת עד אחוזים 6 על עמדה הציבורי במגזר המסגרת הסכמי פי על פנסיוני לחיסכון המעסיק של ההפרשה * 

 .2015 מיולי החל אחוזים 7.5-ו, 2014-ו 2013 בשנים אחוזים 7, 2012-ו 2011 בשנים אחוזים 6.5, 2010
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 
 

 שוטרים וסוהרים הזכאים לפנסיה תקציבית: עובדי מדינה, עובדי הוראה, 10 איור

 , אלפים2023עד  2006

 
עיבודי המחברים לנתוני הדוחות הכספיים של ממשלת ישראל, החשב הכללי במשרד האוצר, שנים  :המקור
 .שונות
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 בסך השתלמות לקרן הפרשות וללא לפנסיה מעסיק: משקל השכר ללא הפרשות 11 איור
 2019עד  2006הציבורי,  מגזרב השכר תשלומי

 
 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 

 

, סגירת ־חובהפנסיההנהגת  –הרפורמות השונות במערכת הפנסיה של  התרומה קתחלו לש התחשיב

סך לגידול ב – ההפרשה לקצבה מהשכר יחדשים והגידול באחוז עובדיםהפנסיה התקציבית ל

הפרטי בסעיף  מגזרעבור הבשבוצע  הדומה לז אופןהציבורי, נעשה ב מגזרההפרשות לקצבה ב

משקל השכר בפנסיה  :הםצורך זה הנדרשים ל 2019-ו 2006לשנים . הנתונים העיקריים הקודם

משקל השכר הפרטי,  מגזרובדומה לחישוב לגבי ה, במגזר הציבוריבסך תשלומי השכר תקציבית 

 , היקף ההפרשות לקצבה של עובדים בפנסיההציבורי מגזרהשכר בתשלומי בסך  ללא הסדר פנסיה

נתונים אלה הוצגו לעיל הציבורי כאחוז מהתוצר.  מגזר, וכן משקל השכר בצוברת )וקרנות ותיקות(

  .5והתוצאות מוצגות בלוח  4לוח של  'ב-ו 'בחלקים א

 

אחוזי תוצר. כמחצית מהגידול  0.27-לפנסיה במגזר הציבורי ברמות הגדילו את ההפרשות הרפו

שית יהחובה תרמה רק כחמ־פנסייתנובעת מסגירת הסדר הפנסיה התקציבית למצטרפים חדשים. 

 החובה בהגדלת ההפרשות במגזר הפרטי.־פנסייתשיעור קטן בהרבה מחלקה היחסי של  –מהגידול 

 

 הכולל במשק החיסכוןההשפעה של הגידול בהפרשות לקצבה על  .4

 ה:שתי שאלות עולות בהקשר זהגידול בהפרשות לקצבה על החיסכון במשק.  עתנדון כעת בהשפ

שאלה זו חשובה עובדים. להשאלה הראשונה היא חלוקת הנטל של ההפרשות בין המעסיקים 

הגדלת אופי התגובה של המעסיקים ללהבנת ההשפעה על החיסכון המצרפי במשק משום ש

כיצד הגיבו העובדים המרכזית היא השנייה והשאלה  .עובדיםשל העשוי להיות שונה מזה ההפרשות 

צריכה, ובמקרה כזה המשמעות של עלייה בהפרשות צמצמו הם  האםלקצבה. להגדלת ההפרשות 

אין להגדלת ההפרשות , ולפיכך חיסכון אחרהקטינו הם ם אהאו  ?החיסכוןסך לקצבה היא הגדלת 

   ?החיסכוןהשפעה על סך 
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 הפרשות לקצבה בין המעסיקים והעובדיםהגידול בחלוקת נטל   4.1

־או־פחותשווה, בין המעסיקים לעובדים של נטל ההפרשות לקצבה היא החלוקה הסטטוטורית 

בהסכמים שנקבעה  בהתאם לחלוקה בהכרח בצעתאינה מתחלוקת הנטל בפועל  עם זאת, .יותר

אל העובדים המעסיקים עשויים לגלגל  ,למשל ,. כך־חובהפנסיהצו ההרחבה לקביעת בקיבוציים או 

השכר או אפילו  האטה בקצב העלאת באמצעותאת ההוצאות הנוספות על ההפרשות לקצבה 

ההשפעה של ההפרשות הנוספות  תהדיון בשאל ,השכר ברוטו. במקרה כזה הפחתת באמצעות

לצמצום ההכנסה הפנויה הנזילה  העובדיםהגיבו לקצבה על החיסכון במשק מסתכם בשאלה כיצד 

שמקורו בהעברת נטל  ,השכר ברוטו מהקטנתההפרשות שלהם הן מהגדלת הן  צמצום הנובעשלהם )

 ו/או הגדילו את תשומת העבודה האם הם צמצמו את הצריכה -הפרשות המעסיקים אליהם( 

 ?ם חיסכון אחר)כלומר הגדילו את החיסכון( או שהם קיזזו את החיסכון הפנסיוני שנדרש מהם ע

 

השאלה בדבר השפעתו על החיסכון  ,אם נטל הגדלת ההפרשות הפנסיוניות נופל על המעסיקים

באשר  ?מגיבים לנטל זההמעסיקים כיצד במקרה זה השאלה היא  :הכולל במשק מורכבת יותר

גלגל את העלות תהיא תתייעל או שה חברה ,החבררווחי היפחתו האם השאלה היא  ,למעסיק פרטי

 :כאשר המעסיק הוא מעסיק ציבורי השאלה היא ?ם באמצעות העלאת מחיריםהנוספת לצרכני

הוא בחר להגדיל את החוב ש או, ו/או העלה מיסים האם המגזר הציבורי צמצם הוצאות אחרות

  ?אלהמימון הפרשות צורך ל

 

נבחנה רבות בספרות בהקשר של הטלת מס על העסקת עובדים להנטל בין המעסיקים  חלוקתשאלת 

אם נסתכל על החובה להפריש לקצבה כנטל מס, אזי במודל הקלאסי ברמה התיאורטית, עובדים. 

נצפה כי נטל זה יתחלק בין המעסיקים לעובדים בהתאם למידת גמישות הביקוש לעובדים והיצע 

י גמישות הביקוש במקרה זה גבוהה (. מקובל להניח כHamermesh (1993)למשל  והעבודה )רא

בהרבה מגמישות ההיצע ולכן עיקר הנטל על פי הגישה הקלאסית ייפול על העובדים. אם נוסיף לכך 

לומר כי העובד  אפשרשבפועל אין מדובר במס אלא בהכנסה שהעובד יראה בעתיד הרחוק אזי 

בו הערך המוסף ש ,(matching)יותר. במודל התאמה אף שהחלק של המעסיק יהיה קטן  יסכים לכך

ש לקצבה בין המעסיק יהחובה להפרעלות תתחלק מהעסקת עובד מתחלק בין העובד למעסיק, 

אינו גם במקרה זה עלינו לזכור כי העובד  עם זאת, .לעובד בהתאם לכוח המיקוח של הצדדים

יחסית דול גחלק על חשבונו רואה את חובת ההפרשה כמס, ולכן הוא יהיה מוכן לספוג  בהכרח

   ה זו.מחוב

 

עם  .שאלה אמפירית עסיקים לעובדים היאחלוקת נטל ההפרשה לקצבה בין המבסופו של דבר, 

' 80-' וה70-משנות המחקרים רבי השפעה  15-אשר מתייחס בספרו ל ,Hamermesh (1993)זאת, 

הוא האומדנים מהמחקרים האמפיריים טווח מגיע למסקנה ש ,בנושא העוסקים (1990וכן משנת )

על חלוקת הנטל  רבותללמוד מהם  אי־אפשרעד ש ,כה רחב והם רגישים לגורמים שונים באמידה

בין המעסיקים לעובדים. לגישתו, לנוכח הספרות המצביעה על כך שגמישות היצע העבודה נמוכה 

עבודה נופל בטווח הארוך על להניח שרוב נטל המס על נכון הביקוש, יהיה גמישות מבשיעור ניכר 

בנושא  םאמפיריימחקרים  52 בוחנים Melguizo and Gonzalez-Paramo (2013)העובדים. 

שני־מוצאים שבטווח הארוך בין ו השפעת מיסי עבודה על חלוקת הנטל בין המעסיקים לעובדים

ההשפעה (, הבוחנים את 2018על העובדים. ברנדר ופוליצר ) יםאחוזים מהנטל נופל 90-ל שלישים
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מוצאים כי בטווח הבינוני העובדים נהנים  ,בישראל שינויים במס הכנסה על גביית המיסים של

מס מהנטל של  שני־שלישיםבהם יישאו  כלומר,הפחתה במס ההכנסה על יחידים,  שני־שלישיםמ

   ישיר על עבודה.

 

מעסיקים כאשר מדובר לממחקרים העוסקים בחלוקת הנטל בין עובדים לעיל בהינתן המסקנות 

יהיו  –ולא למס  העובדיםשל המתייחס להכנסה נדחית  ,במקרה שלנולהניח כי  אפשרבמס, 

בנק ישראל  מלוא הנטל של הגידול בהפרשות או כמעט בכולו.בלשאת )או יאלצו( מוכנים  העובדים

, מגיע ־חובהפנסיההסדר באת חלוקת נטל ההפרשות לקצבה בין עובדים למעסיקים  ןשבח ,(2015)

. המעסיק לגבי עובדים המשתכרים שכר מינימום המצב שונהמנם, וא. לממצא התואם מסקנה זו

(, ולכן םשכר את)הוא אינו רשאי להפחית אלה עובדים  לעאינו יכול לגלגל את נטל ההפרשות שלו 

להניח שנטל המס מתחלק בין העובדים למעסיקים בהתאם לחלוקה נכון יהיה  זהבמקרה 

בסך הכל נראה כי חלקם של המעסיקים הפרטיים בנטל של  ,ואולםהסטטוטורית של ההפרשות. 

וכמו כן קשה מאד להעריך כיצד הם מגיבים לנטל זה ולפיכך את הגדלת ההפרשות הוא נמוך, 

זה על קטן , לא נתייחס להשפעה של רכיב אלה לנוכח שיקוליםההשפעה של תגובתם על החיסכון. 

  החיסכון.  

 

חלוקת הנטל בינם לבין העובדים בהסדרים החדשים או  נראה כי הציבורי, מגזרלגבי מעסיקים ב

דומה לחלוקה הסטטוטורית של נטל  ,בהם הוגדלו בהסדרים קיימים שההפרשות לקצבה

הציבורי  מגזרבהסכמים הקיבוציים שנחתמו באין על כך שזו מבוססת בעיקר  הערכה. 28ההפרשות

הרפורמות במערכת  בעקבותעבורם החלו בשכר בין עובדים שההפרשות לקצבה ה בתוספותפער 

בין עובדים בפנסיה ברוטו למשל, לא קיים פער בטבלאות השכר  ,כך. עובדים אחריםבין הפנסיה ל

עבורם בעובדים שהמעסיק הציבורי לא נהג להפריש  עבורבגם  .תקציבית לעובדים בפנסיה צוברת

לא ידוע לנו על הסדר שהפחית את שכרם ברוטו  החל לעשות כן, ־חובהפנסיהואשר בעקבות  לקצבה

מפנסיה פחות הסדר הפנסיה הצוברת נחשב מיטיב העובדה שהציבורי.  מגזרביחס לשאר עובדי ה

עובדי עודדה את  ,הפנסיה נמוכה תהיההיה חשש שברמת ההפרשות ההיסטורית שתקציבית ו

. ואת המעסיק הציבורי להסכים לכך הגדלת ההפרשותהפנסיה הצוברת לדרוש פיצוי בדמות 

הם עדות נוספת לכך שהממשלה המפרישים לקצבה משק העובדים בתמריצי המס שניתנו לכלל 

  מוכנה לשאת בנטל הגדלת החיסכון לפרישה. 

 

קובע למעשה את ההשפעה הישירה של הפרשות הציבורי המקור התקציבי להפרשת המעסיק 

צמצום  תאמצעובהפרשות המעסיק הציבורי מומנו המעסיק על החיסכון במשק. נראה שבישראל 

 .29לפיכך לגידול בהפרשות לא הייתה השפעה על החיסכון הציבוריוהממשלה אחרות של הוצאות 

ההשפעה וריים מובהקים ומכאן שיתר על כן, הצמצום בהוצאות הממשלה התמקד במוצרים ציב

                                                           
חישוב ההשפעה על החיסכון פשוט יותר ולא היינו נדרשים היה נטל ההפרשות  אילו היו העובדים נושאים במלוא  28

 בו מימנה הממשלה את הגידול בהוצאות השכר.   שלהתייחס לאופן 
בעתיד הרחוק יותר יושפעו סך הוצאות הממשלה )וכפועל יוצא גם חיסכון הפרטים( גם מכך שבד בבד עם הגידול   29

גדלת ההפרשות לעובדים פעילים, יפחתו בהדרגה הוצאותיה על תשלומי קצבה הפרמננטי בהוצאות הממשלה בגין ה
לגמלאי הפנסיה התקציבית, שמספרם ילך ויפחת. השפעות עתידיות אלו חורגות מעניינה של העבודה הנוכחית, 

 שמתמקדת בהשפעת הרפורמות על החיסכון בתקופה שהגדרנו. 
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על החיסכון הכולל במשק תלויה באופן בלעדי במידה שבה משקי הבית קיזזו את הגידול בחיסכון 

 . 30הפנסיוני שלהם

 

או קיזוז חיסכון גידול ב - על החיסכון של העובדים הגידול בהפרשות לקצבההשפעת   4.2
  ?חיסכון אחר

גדילו יגיבו העובדים להגדלת ההפרשות לקצבה: האם הם יכאמור, השאלה המרכזית היא כיצד 

הם )או כולו(  את סך החיסכון שלהם במלוא הגידול בהפרשות או שכנגד חלק מהגידול בהפרשות

 ?31קיזוז שמשמעותו שסך החיסכון יגדל בפחות מהעלייה בהפרשות –קטינו חיסכון אחר י

 

 Blanchard and Fischer (1989)לשאלה זו.  משמעית־הכלכלית אינה מספקת תשובה חד תיאוריהה

. הם "הדורות החופפים"המבוססת על מודל  ,ת לניתוח שאלת הקיזוזתיאורטימציעים מסגרת 

הפרטים להנהגת פנסיה צוברת יגיבו שווקים משוכללים וההנחות הקלאסיות,  תקייםמראים כי בה

 (קיזוז מלא))או הגדלת שיעורי ההפרשה לפנסיה כזו( בהקטנת החיסכון האחר שלהם בהיקף זהה 

שהיקף ההפרשה שנקבע אינו עולה על שיעור כל זאת בתנאי  .החיסכון במשק לא יושפעסך ולפיכך 

ולם, במציאות עשויים הכולל שהפרטים היו בוחרים גם אלמלא הונהג הסדר הפנסיה. ואהחיסכון 

לפעול גורמים רבים שאינם עולים בקנה אחד עם ההנחות הקלאסיות ואשר עשויים להוביל לקיזוז 

ששיעור עשויה לגרום לכך  מגבלת נזילותנציין נספר דוגמאות: מלא של החיסכון הפנסיוני. ־לא

הנהגת תגדיל . במקרה זה הסדר הפנסיהשמכתיב החיסכון שחלק מהפרטים היה בוחר נמוך מזה 

והשפעתה תלויה בהתפלגות חומרת מגבלת הנזילות בקרב  הפנסיה את שיעור החיסכון

ן להם חיסכון ; המודל מניח כי הפרטים חוסכים לתקופת הפרישה בלבד, כלומר אייהיהאוכלוס

(; חיסכון פנסיוני אינו תחליף פנסיוני־שמיועד להחלקת צריכה בתוך תקופת העבודה )חיסכון לא

המודל מניח ת למשוך אותו לפני גיל פרישה; המגבלות על היכולבשל מושלם לחיסכון אחר גם 

שיעורי תשואה זהים על חיסכון פנסיוני ואחר, אך בפועל ייתכנו הבדלים ביניהם; ייתכנו הבדלים 

 ,ראיה־ותיים כגון קוצרמאפיינים התנהגגם בשיעורי המס החלים על סוגי החיסכון השונים; 

או רציונליות  של הפרטים ביחס להפרשות הנכפות עליהם )ראו דיון להלן( (פאסיביותסבילות )

עשויים אף הם להשפיע על שיעור הקיזוז. מכל אלה עולה ששיעור הקיזוז הוא ביסודו של  מוגבלת

  וסדיים. במאפייני האוכלוסייה וההסדרים המ ,בין היתר ,דבר שאלה אמפירית התלויה

 

( בחנו כבר באופן ישיר וברמת המקרו את הקשר שבין הפרשות לקרנות 1996נציין כי לביא וספיבק )

. הם מצאו כי 1994-1971בשנים בישראל פנסיה )ולחיסכון מוסדי אחר( לבין החיסכון הכולל 

שינויים בחיסכון פרטי שאינו  באמצעותכמחצית מהשינויים בהפרשות לחיסכון המוסדי מקוזזת 

)בחינה  1979על נתוני סקר הוצאות לשנת באותה העבודה  מוסדי. בבחינה נוספת שהם מבצעים

                                                           
הממשלה את הוצאותיה צמצמה  2000-העשור השני של שנות ה לסוף 2000-במהלך התקופה שבין תחילת שנות ה  30

להניח כי גידול ההוצאה להפרשות )בגין המעבר אפשר אפוא אחוזי תוצר.  2-על מוצרים ציבוריים מובהקים ביותר מ
ייחודם של מוצרים צמצום ההוצאות הציבוריות האמורות.  באמצעותהחובה( מומן ־יתילפנסיה צוברת ובגין פנס

ם מובהקים )כגון הוצאות ביטחון( הוא בכך שהפרטים אינם יכולים לפצות על הצמצום באספקתם באמצעות ציבוריי
הגדלת הוצאותיהם הפרטיות )להבדיל, למשל, מהוצאה על חינוך או בריאות(, ולפיכך הקיצוץ בהם אינו צפוי 

ככל שבעתיד תממן הממשלה את גידול ההוצאה להפרשות באמצעות  להשפיע על החיסכון של הפרטים בערוץ זה.
הקטנת החיסכון הציבורי, הקטנת הוצאותיה על שירותים שאינם מוצרים ציבוריים מובהקים או באמצעות העלאת 
מסים, הדבר עשוי להשפיע על החיסכון של משקי הבית )מעבר לקיזוז הנדון כאן(, ולפיכך גם על החיסכון הכולל 

 במשק.
(, העוסקת 2021-2022יתכן גם שהעובדים יגיבו בהגדלת תשומת העבודה, כפי שעולה למשל מעבודתו של פריש )  31

על הצריכה והתעסוקה של עובדים שהחלו להפריש לקצבה בעקבות הרפורמה.  פנסיה־חובהבהשפעת רפורמת 
 יורדת.איננה בהכרח שהצריכה  אףבמקרה כזה המשמעות של ההפרשות הנוספות היא גידול בחיסכון, 
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בחתך רוחב(, המשתמשת בהבדלים בחיסכון הפרטי בין קבוצות שונות באוכלוסייה, הם מוצאים 

 מקדם קיזוז דומה. 

 

ינויים בהפרשות לקצבה על החיסכון בשונה מלביא וספיבק, אנו מרכיבים אומדן להשפעת הש

בסיבה כלומר  ,הנדונהברפורמה בהתחשב סכימה של השפעת שינויים אלה  באמצעותבמשק הכולל 

, כפי , מעבר לפנסיה צוברת על השלכותיו(־חובהפנסיהלהגדלת ההפרשה )סגירת פנסיה תקציבית, 

שהושפעה מאותה  אוכלוסייההלקבוצת הנוגעים ובהתחשב בשיעורי הקיזוז שפירטנו לעיל, 

 . רפורמה

 

קיזוז שיעורי־הראשית נסקור את הממצאים מהספרות לגבי בעבודתנו הם: השלבים הבאים אם כן, 

בהתבסס על ממצאים אלה נציג את מקדם הקיזוז שאנו  .והשתנותם בהתאם לגיל החוסך והכנסתו

זו על התפלגות המקדמים הת הכנסה. בשלב הבא ניישם את מטריצ־גילתאי  18-מ דמניחים לכל אח

לפי בחלוקה אחת מהקבוצות שהגדרנו )כל של הכנסה ־גילתאי  18תשלומי השכר בהתאם לאותם 

רפורמה/סיבה כל ל םהמתאיונקבל את מקדם הקיזוז הכולל  ,(סיבה להגדלת ההפרשה/רפורמה

ותו הצגנו לעיל, ושיעור הקיזוז אשרפורמה, הידול בהפרשות בגין ג. השילוב של הלהגדלת ההפרשה

לגידול בשיעור החיסכון במשק. זו נטו של רפורמה  הייתן את התרומ ,התואם לאותה הרפורמה

  כוללת על החיסכון במשק. תן התניב את השפעעל פני כלל הרפורמות הנדונות תרומות הסכימת 

 

  אומדנים מהספרות -שיעורי הקיזוז  4.2.1

הגיל מגורמים רבים ובכללם  תלהיות מושפע הההפרשות לקצבה צפויתגובת הפרטים להגדלת 

הדיון  .(הצפוי ירידה בעושר הפנסיוני גוןהסיבה להגדלת ההפרשות )כמהכנסה שלהם, וכן רמת הו

)או בהפרשות של משק הבית שינויים בעושר הפנסיוני כיצד יתבסס על הספרות הבוחנת שלנו 

נתייחס  .ושל שינויים בחיסכוןשלו, או על פנסיוני ־העושר הלאעל  יםמשפיעלחיסכון פנסיוני( 

חובה להשפעה שיש לעושר הפנסיוני על המוטיבציה של משקי הבית לחסוך, ולהשפעה של חיסכון 

. הרפורמות בישראל משלבות שאינו פנסיוניעל המוטיבציה של משקי הבית לשנות את החיסכון 

הסכמים קיבוציים שהגדילו את ההפרשות  ,למשל ,כך .)מסוגים שונים(השפעות  מספר בדרך כלל

לפצות  ניסיון היאלרוב הסיבה לכך כש, בחיסכון פנסיוני לקצבה מחייבים את העובדים לחסוך יותר

 . קודם לכן הה צפויתישהי ומז יותר קצבת פנסיה צפויה נמוכהעל 

 

מחקר האמפירי. קיימות לכך לחיסכון מהווה אתגר משמעותי לאמידת הקשר בין העושר הפנסיוני 

חישוב צורך הנחות ל עשותמגבלת נתונים מחייבת בדרך כלל את החוקרים לסיבות. ראשית, כמה 

פועלת להחלשת הקשר הנאמד בין העושר הפנסיוני לחיסכון; שנית, זו עובדה  .העושר הפנסיוני

ם הטיה באומדני ליצורעלולים  ,חיסכוןהפרט להעדפה של מידת הובפרט  ,משתנים בלתי נצפים

נוסף  .על התוצאות משתנים אלהשל  יתהפוטנציאלההשפעה שאינם לוקחים בחשבון את  פשוטים

חיסכון הפרטי ל בין העושר הפנסיוניששל משתנים שונים על הקשר התיאורטית ההשפעה אלה,  לע

השפעת הגיל על הקשר  ,למשל ,כך , ולאו דווקא ליניארית.אינה ברורהפנסיוני( ־)או העושר הלא

ומגבלת  . אי הוודאות לגבי העושר הפנסיוניהנחות רבותחיסכון תלויה בלבין העושר הפנסיוני ש

למרות הבעיות  .להשפיע על הקשר הנאמד ןהגם  ותצפויהנוגעת בדבר הנזילות של האוכלוסייה 

האומדים ם רבילמצוא בספרות מחקרים  אפשר ,חיסכוןלבין העושר הפנסיוני שבאמידת הקשר 
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כלכלי ־ברקע המקרו ,הבדלים בשיטות המחקר בגללטווח האומדנים הוא רחב, בין היתר  .קשר זה

אומדן הנאמד בעקבות רפורמה שחייבה פרטים  ,למשל ,כךהמאפשר את המחקר ובסוג האומדן. 

צפוי להיות שונה מאומדן שמקורו בשינויים בעושר הפנסיוני  ,להיכנס למערכת פנסיה מסוימת

, ואומדן המתייחס להשפעת יתרת העושר הפנסיוני משינויים בזכויות המובטחות לחוסכיםשנובע 

־יהיה שונה מאומדן המתייחס להשפעת העושר הפנסיוני על העושר הלא)הזרם( על החיסכון השנתי 

 .  )המלאי( פנסיוני

 

או  פנסיוני־עושר הלאהלבין שעבודות מוקדמות בתחום מצאו קשר חלש בין העושר הפנסיוני אף 

לפחות מאז  ,במחלוקתמצויה חיסכון במשק, נראה שהעובדה שקיים קשר בין השניים אינה ה

המקרו את הירידה בחיסכון במשק  שהציג ברמת ,Feldstein (1974)המאמר רב ההשפעה של 

. (הגדיל את העושר הפנסיוני שראו הפרטים)ש מהנהגת הביטוח הלאומי שםהאמריקאי כתוצאה 

Gale (1998)  של דולר אחד הוסיף נדבך תיאורטי להסבר האומדנים הנמוכים כאשר טען שעלייה

 .לאורך שניםהבית לצריכה  צפויה לשמש את משק, "מחזור החיים"בעושר הפנסיוני במסגרת מודל 

אינו מעיד על  ,שינוי בתצרוכתלבין שינוי בעושר הפנסיוני הנאמד  ,סיתיח זמני נמוך־קשר בו לפיכך,

עצמו  Gale (1998). כך שהפרטים אינם רואים את החיסכון הפרטי והחיסכון הפנסיוני כתחליפיים

 Survey ofבאמצעות נתוני  פנסיוני־הלאעושר הפרטי לבין העושר הפנסיוני שקשר אמד את ה

Consumer Finances  האומדן שלו מתייחס לקשר , אך -0.82, ומצא כי הוא נע סביב 1983משנת

בין העושר שלאורך כלל מחזור החיים ולכן הוא גבוה יחסית לאומדנים שבוחנים את הקשר 

בקרב יותר  גבוה המתאםמעלה כי  Gale בחינה נוספת של. נתונהחיסכון בשנה ל הפנסיוני

)ללא  של החיסכון הפנסיוני יותרגדולה ובעלת יכולת קיזוז יחסית רמת השכלה גבוהה באוכלוסייה 

 . מגבלת נזילות(

 

Attanasio and Brugiavini (2003)  בביטוח הלאומי האיטלקי לזיהוי  1992מנצלים רפורמה משנת

 הרפורמההיקף החיסכון הפרטי. להציבורי  מגזרהשמבטיח הקשר שבין שינוי בעושר הפנסיוני 

 לפרישה האפשרות צמצום יוחדובמ, המערכת נדיבות צמצום שעיקרם שונים רכיבים כללה

בין  - -0.7-ל -0.3בין  -הם מוצאים קשר חזק . הציבורי מגזרמה צעיר בגיל קצבה וקבלת מוקדמת

שיעור הקיזוז כי וכן  שיעור החיסכון של משק הביתלהציבורי(  מגזרה שמבטיחהעושר הפנסיוני )

 בהשוואה למשקי בית צעירים יותר. 40עולה במידה ניכרת לאחר גיל 

 

Attanasio and Rohwedder (2003) במערכת הפנסיה מרכזיות שנעשו רפורמות שלוש משתמשים ב

בין ל נולבחינת הקשר שביואשר השפיעו על העושר הפנסיוני ' 70-בשנות ההציבורית בבריטניה 

 32חייבה חיסכון ברובד שני למועסקים שלא היה להם חיסכון כזה רפורמה אחת חיסכון פרטי אחר.

עסקו  שתי הרפורמות הנוספות .הגדילה את העושר הפנסיוני של המצטרפים החדשיםובכך היא 

הן יצרו שונות בשינויים בעושר הפנסיוני על  ובכך, הצמדה של קצבת הרובד הראשוןהאופן שינוי ב

תלוי וחזק הוא קשר החוקרים מצאו שה ,שנכפתה על העובדים השנירובד הרפורמה בלגבי  .פי גיל

 קשר כזהצעירים לא נמצא עובדים בקרב  .64-54בני  בקרב -0.75-ו 42-32בני בקרב  -0.55 :גיל

 ,כי מגבלת נזילותהחוקרים מציינים  .במלואו לחיסכון של משק הביתאצלם והחיסכון הכפוי הפך 

                                                           
הרפורמה  .בהן המחקר עוסק לא הייתה למועסקים בחירה לגבי החיסכון לפנסיהשהחוקרים מדגישים שבשנים   32

  חיסכון פנסיוני.  אזעבור מועסקים שלא היה להם עד בשיחל חיסכון דרך המערכת הציבורית רק קבעה 
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קבוצות בין  בקשרהפער הפועלת על צעירים ובעלי הכנסה נמוכה יחסית, יכולה להסביר את 

 הרפורמות ברובד הראשון לא נמצאו משפיעות על החיסכון הפרטי. .ה השונותיהאוכלוסי

  

Chetty et al. (2014)  בוחנים השפעות של שינויים בהפרשות לחיסכון פנסיוני ושינויים בסבסוד

מוצאים כי הם . 2009-1995סכון פנסיוני על סך החיסכון הפרטי בדנמרק בשנים הממשלתי של חי

)בעת מעבר של עובדים לשינויים בהפרשות לחיסכון פנסיוני סבילים אחוזים מהאוכלוסייה  85-כ

ואינם מגיבים לשינויים בחיסכון הכפוי בקיזוז חיסכון אחר. בפרט הם מוצאים שעל בין מעסיקים( 

סנט מקוזזים בצמצום חיסכון אחר,  20-כל קרונה דנית של גידול בהפרשות לקצבה, רק מעט יותר מ

החוקרים מקבלים תוצאה דומה כאשר מרבית האוכלוסייה אינה מקזזת את הגידול בחיסכון כלל. 

 כמעט באמצעותלא קוזז  הגידול בחיסכון :חובהההפרשות  פורמה שהגדילה אתרבחינה של בגם 

 בקרב אוכלוסייה שלא הייתה מוגבלת נזילות. אפילוצמצום חיסכון אחר, 

   

Mastrogiacomo et al. (2023)  היקף הנכסים הפרטי )ללא בוחנים את ההשפעה של עושר פנסיוני על

, שהוא . החוקרים מוצאים שאירו נוסף בעושר הפנסיוני2010-2007שנים בבהולנד העושר הפנסיוני( 

 37-במצמצם בממוצע את היקף הנכסים הפרטיים  בעיקרו במסגרת הסדרים שנכפים על העובדים,

 ,בהתאם למקום העבודה שלהםנכפית עליהם  נציין כי במקרה זה רמת ההפרשות של העובדים סנט.

פנסיוני מושפע מהחובה ־עושר הלאלהפנסיוני בין העושר שגם במחקר זה האומדן לקשר כך ש

בפרט מציינים שיעור תחלופה ו ,הכנסה וגילהחוקרים מדגישים את השונות בין קבוצות לחסוך. 

 .גבוהה מההכנסה החציוניתמשקי הבית עם הכנסה בקרב פנסיוני ־לאלבין עושר פנסיוני גבוה יותר 

 .45-שיעור הקיזוז נמוך יותר אצל בני פחות מ

 

Van Santen (2019)  את ההשפעה של העושר הפנסיוני על החיסכון הפרטי בהולנד אף הוא בוחן

סנט על כל  32של הפרטי ירידה בחיסכון  –בין החסכונות  תחלופהמגיע לאומדן דומה לשיעור הו

באמצעותם  , אשר2011-2006מחקרו מבוסס על נתוני סקרים לשנים עליה של אירו בעושר הפנסיוני. 

השפעת לזיהוי של  בגיל הפרישהשיקבלו הקצבה לגבי הפרטים ל אי הוודאות שבהוא משתמש 

    .תחלופהה

 

Engelhardt and Kumar (2011)  בקרב בני פנסיוני ־לאעושר לבין עושר פנסיוני שאת הקשר בוחנים

עלייה בעושר הפנסיוני בדולר אחד, בהינתן רמת ההכנסה, מצמצמת את העושר  בארה"ב. 61-51

 (75)מעל אחוזון  בעלי ההכנסות הגבוהות זו. אוכלוסייהבסנט בממוצע  0.67-0.53-פנסיוני ב-הלא

לא )על אף גילם המבוגר( והבינוניות בקרב בעלי ההכנסות הנמוכות  ואילו, הם שמובילים תוצאה זו

 השפעת זה במחקראף ש כי נצייןפנסיוני. ־עושר הלאלק בין העושר הפנסיוני נמצא קשר מובה

   .בהסדר תלוי הפנסיוני העושר היקף שכןזאת  בכל קיימתהיא  ,בולטת אינה המוסדי ההסדר

 

Alessie et al. (2013)  בקרב פנסיוני ־עושר הלאלבין העושר הפנסיוני שבוחנים את הקשר

 -0.47הקשר הנאמד בין נע כלל המדגם בקרב . במדינות אירופה (50גיל האוכלוסייה המבוגרת )מעל 

( -0.83גבוה יותר )עבור האוכלוסייה המבוססת )השכלה גבוהה( ב. גם במחקר זה המקדם -0.61-ל

  (.-0.22ה יותר )השכלה נמוכה; עבור אוכלוסייה חלשבמזה הנאמד 
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Friedberg et al. (2024)   אשר כפה  ,שינוי מדיניות באוניברסיטה בארה"בבוחנים את ההשפעה של

אותם של לפנסיה נטרי והיקף החיסכון הוול על ,לחיסכון פנסיוניבמסלול הרגיל הגדלת הפרשות 

ההפרשות של . הם מוצאים כי התגובה הממוצעת )קיזוז בין שני מסלולי פנסיה חלופיים( עובדיםה

תוצאה זו אינה  .אחוזים( 30קיזוז ממוצע של ) קטנהלהעלאת ההפרשות הכפויות היא נטריות והוול

עובדים רבים צמצמו את מכך שנטרי אלא גם ונובעת רק מעובדים שלא חסכו במסלול הוול

שיעור נטרי בשיעור נמוך בהרבה מהגידול שנדרש מהם בחיסכון הכפוי. והפרשותיהם במסלול הוול

  .(40)מעל גיל  בקרב מבוגריםמאשר יותר ( 40)מתחת לגיל הקיזוז הנמוך בולט אצל צעירים 

 

Frish (2024) שכר והשינויים בהןאת הצריכה הפרטית בישראל כפונקציה של ההכנסות מ ןבוח. 

אחוזים  21-בין היתר, כי משקי בית ללא הסדר פנסיוני מפחיתים את הצריכה שלהם ב ,מוצאהוא 

ציבה של צריכה לאחר גיל לאחר גיל הפרישה, בעוד שמשקי בית עם הסדר פנסיה שומרים על רמה י

באופן מלא חיסכון פנסיוני עם חיסכון  מקזזיםלהסיק כי משקי הבית אינם  אפשרהפרישה. מכאן 

אחר, שכן קיזוז מלא היה צפוי להשתקף בהתנהגות דומה של תוואי הצריכה לאחר גיל הפרישה 

 ובלעדיו.בקרב משקי בית עם הסדר פנסיה 

 

חיסכון הפנסיוני/־לפנסיה לעושר הלא־חיסכוןההעושר הפנסיוני/בין שלסיכום הספרות על הקשר 

 לומר את הדברים הבאים: אפשרפרטי, ה

משקי בית נוטים לקזז  -פנסיוני/חיסכון פרטי ־בין עושר פנסיוני לעושר לא ופהקיימת תחל .1

שינויים בחיסכון הפרטי. האומדנים בספרות  באמצעותבאופן חלקי שינויים בעושר הפנסיוני 

 0.3בתחום שבין  לרובלעלייה של שקל בעושר הפנסיוני הם בתגובה לצמצום החיסכון הפרטי 

בין עושר פנסיוני לחיסכון פרטי גבוהים יותר )בערך שהקיזוז  מידתשקלים. האומדנים ל 0.7-ל

, בהשוואה 0.5ך כלל מעל בדר ,משקי בית עם הכנסה גבוהה/השכלה גבוהה בקרבמוחלט( 

שהם מוגבלי נזילות והאומדן המתייחס אליהם  ,למשקי בית עם הכנסה נמוכה/השכלה נמוכה

 -חיסכון הפרטי לגיל הפרטים משפיע אף הוא על הקשר בין העושר הפנסיוני . 0.5-מ לרוב נמוך

י כנגד עלייה יותר של החיסכון הפרטגדול ככל שהפרטים מבוגרים יותר הם ייטו להגיב בצמצום 

חיסכון פרטי בקרב לבעושר הפנסיוני. חלק מהמחקרים מוצאים כי התחלופה בין עושר פנסיוני 

משקי בית צעירים אינה שונה באופן מובהק מאפס. בקרב משקי בית מבוגרים התחלופה עשויה 

 )תחלופה מלאה(. 1-ובמקרים מסוימים היא אינה שונה באופן מובהק מ 0.8-להגיע ל

עבורם. קובעים אחרים בניהול החיסכון ואינם מגיבים להחלטות שסבילים רבים הם  משקי בית .2

פנסיוני ־בלבד שנמצאה בספרות בין חיסכון מוסדי־החלקית ופהעובדה זו מסבירה את התחל

לחיסכון אחר, גם בקרב משקי בית שהם בעלי יכולת לקזז באופן מלא חיסכון שנקבע עבורם 

 על ידי גורם חיצוני. 

אומדני המחקר מבוססים על  )כלומרבהם הגידול בחיסכון הפנסיוני הוא כפוי שבמחקרים  .3

רפורמה שנכפתה על העובדים( מתקבל בדרך כלל מקדם קיזוז נמוך יחסית. עם זאת, קשה 

לקבוע באיזו מידה הנטייה של משקי הבית לקזז שינוי כפוי בחיסכון שונה מקיזוז שינוי 

 י )למשל בגלל ירידת ערך בשוק ההון(.אקסוגני אחר בעושר פנסיונ
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 חיסכון אחר כנגד הגדלת ההפרשה לקצבה  לש הקיזוז שיעור לגבי המאמרים מצאימ: 7 לוח
 הפנסיוני בעושר הגידול או

האירוע/האוכלוסייה  מדינה המאמר
 שיעור הקיזוז הנבדקים

Attanasio & 
Brugiavini (2003) איטליה 

צמצום העושר הפנסיוני 
 המובטח 

 המגזר הציבורי ל ידיע

 0.7עד  0.3
 שיעור הקיזוז עולה מאד 

 40לאחר גיל 

Attanasio & 
Rohwedder (2003) בריטניה 

חובת חיסכון ברובד שני 
 כזהשלחסרי חיסכון 

 32-לבני פחות מ - 0
 42-32לבני  - 0.55
 64-54לבני  - 0.75

שינוי אופן ההצמדה של 
 0 קצבת הרובד הראשון

Chetty et al. (2014) דנמרק 

 סבסוד חיסכון פנסיוני
 אקטיבי(־)וולונטרי

0.99 

 של סבילה־כפויה הגדלה
 )במעבר  לפנסיה הפרשות
 (מעסיקים בין

0.2 

Mastrogiacomo et 
al. (2023) הולנד 

 הסדרי חובה החלים 
 על עובדים שכירים

שיעור הקיזוז עולה עם  - 0.37
 .ההכנסה

 שיעור קיזוז נמוך יותר לבני 
 45-פחות מ

Van Santen (2019) הולנד 

השפעת ההכנסה הצפויה 
מפנסיה )לא שיעור ההפרשה 
לפנסיה( על שאר החיסכון של 

 משק הבית )נתוני סקרים(

 קיזוז שיעור־האין הבדל ב - 0.32
 .+ לצעירים יותר50בין בני 

 שיעור הקיזוז של 
 בעלי הכנסה נמוכה גדול יותר

Englehardt & 
Kumar (2011) 61-51 םגילי ארה"ב 

הקיזוז בעיקר אצל  - 0.67-0.53
 75בעלי הכנסות גבוהות )אחוזון 

 .ומעלה(
–בעלי הכנסות נמוכות ובינוניות 

 אין קיזוז מובהק.

Allessie et al. 
(2013) 

מדינות  13
 +50לאומי, בני -סקר רב באירופה

0.61-0.47 -  
מקדם  -אוכלוסייה משכילה 

 .0.83קיזוז 
 –אוכלוסייה מעוטת השכלה 

 0.22קיזוז 

Friedberg et al. 
עובדים חדשים  ארה"ב (2024)

 באוניברסיטה ציבורית

0.3 -  
)קיזוז בין שני מסלולי חיסכון 

 פנסיוני(
 שיעור הקיזוז נמוך יותר 

 בקרב צעירים

 
 

 העושר הפנסיוני על היקף החיסכון היקףלא התייחסנו להשפעה שיש לסיכון הקיים לגבי  העד כ

לפעול  צפוי( תהקצבה החודשיגודלה הצפוי של לגבי העושר הפנסיוני )או סיכון  פנסיוני.-הלא

 אפשר ככלל .33לקצבההעלייה בהפרשות החיסכון הפרטי שאינו פנסיוני כנגד של לצמצום הקיזוז 

המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה  -בישראל י רפורמות מרכזיות במערכת הפנסיה שתלומר כי 

 -בקרנות הוותיקות לפנסיה צוברת בקרנות החדשות פנסיוני חדשות ומחיסכון הצוברת בקרנות 

פנסיה התקציבית בהסדר ה, בעוד שלמשל ,את הסיכונים לגבי היקף הקצבה. כךאל הפרטים  והעביר

                                                           
הוודאות לגבי גודל ההכנסה הפנסיונית הצפויה מעלה באופן -מדגיש כי עלייה באי Van Santen (2019)כאמור,   33

 מובהק את סך החיסכון של משק הבית. 
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הזכויות לחוסכים  הובטחו (defined benefitsהסדרי  םבמהות ניהם)שקרנות הוותיקות הסדר הוב

שני גורמים שהוודאות  - במספר שנות העבודה ובשכר הקובע שהייתה תלויהבהתאם לנוסחה 

וודאות ההקצבה תלויה בגורמים ש (פנסיה צוברתבקרנות החדשות ) - יחסיתגבוהה לגביהם היא 

עצומה על . בפרט, לתשואת הקרנות החדשות לאורך שנות החיסכון השפעה בהרבה נמוכהלגביהם 

לה יהיה זכאי הפרט בפרישה וכך גם לתוחלת החיים הצפויה בעת הפרישה. אי ודאות  אשר הקצבה

ככל הנראה גורם להעלאת היקף ההפרשות לקצבה, ומבחינה זו  יתההיפרמטרים אלו יחס לב

כיוון שאין לנו יכולת להעריך את המוטיבציה של הפרטים לקזז גידול זה בחיסכון היא נמוכה. 

 ,עוצמת העלייה באי הוודאות לגבי הקצבה הצפויה במעבר מההסדרים הישנים להסדר החדש

שהעלייה באי הוודאות ביחס לגודל הקצבה ברפורמות הפנסיה בישראל תומכת נסתפק באמירה 

סביר כי האומדן שלנו לעלייה בחיסכון לפיכך, (. כנגד הגידול בהפרשותבמקדם קיזוז נמוך יחסית )

 רף תחתון.  ואה , המסתמך על מקדמי קיזוז מהספרות,רמות במערכת הפנסיהכתוצאה מהרפו

 

 שלנו הנחות העבודה –שיעורי הקיזוז לפי גיל והכנסה  4.2.2

הכנסה ־גיל תאי 18-על סמך הממצאים מהספרות שסקרנו לעיל אנו מניחים שיעור קיזוז לכל אחד מ

עד  –הממצא המשותף למרבית המחקרים הוא שיעור קיזוז נמוך במיוחד  ,כאמור .8 חכמפורט בלו

קיזוז עולה עם הגיל השיעור  ;בקרב צעירים ובקרב בעלי הכנסה נמוכה )מוגבלי נזילות( -כדי אפסי 

ההנחות שלנו לגבי מקדמי . 1-אף למתקרב וההכנסה ובקרב מבוגרים ובעלי הכנסה גבוהה הוא 

יה השונות בחלוקה על פי גיל והכנסה המפורטות בלוח תואמות יהקיזוז של קבוצות האוכלוס

כה היא אנו מניחים כי בקרב בעלי הכנסה נמוכה במיוחד מגבלת הנזילות  ממצאים אלו. בפרט

לעומתם, אנו מניחים מקדם  מבוגרים.הגם בגילים אין ביכולתם לקזז חיסכון כפוי שעד חמורה 

   ה גבוהה.עבור מבוגרים בעלי הכנסב 0.9קיזוז של 

 

או שינוי בשיעור ההפרשה  יםהעובדכפו על בהן ות שרפורמאפיינים נדגיש כי מקדמי קיזוז אלה מ

כלל העובדים אצל לשיעור ההפרשה שנקבע )למשל בהסכם קיבוצי( הוא ברירת המחדל כאלה שבהן 

זאת  מאמרים שסקרנו לעיל.במשותף לרפורמות שנבחנו  תאותו מעסיק. מאפיין זה של הרפורמו

להבדיל מתגובת העובדים לרפורמות המציעות להם תמריצים להגדלת שיעור החיסכון ומחייבות 

 צעדים אקטיביים מצדם למימוש ההטבות. 

 

ובאופן אנו מפעילים את מקדמי הקיזוז הללו על קבוצות האוכלוסייה בהתאם לרפורמות השונות, 

של התפלגות הגילים וההכנסות  עבור כל רפורמה מקדם קיזוז המשקף אתבאנו מקבלים  זה

כל הכנסות והגילים של ה. לוחות הנספח מציגים את התפלגות האוכלוסייה שהושפעה מרפורמה זו

 .יהיקבוצת אוכלוס
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 *** שהנחנו לפי קבוצות גיל והכנסההקיזוז מקדמי: 8 לוח

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון עד 

 החציון

מהחציון עד 
פעמים  1.5

 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
 החציון עד

פעמים  3
 החציון

 מעל
פעמים  3

 החציון

 0.40 0.30 0.20 0.10 0.00 0.00 34עד 

35-49 0.00 0.00 0.20 0.35 0.50 0.65 

+50 0.00 0.10 0.30 0.50 0.70 0.90 

 .אחר פרטישבו הפרטים מקזזים גידול בהפרשות לפנסיה באמצעות הקטנת חיסכון  השיעור * 
 ."ס(הלמ)מתוקננת על פי סולם שקילות של  הבית משק של משכר לנפש ההכנסה ** 
 

 מקדמי הקיזוז לרפורמות השונות  4.3

 :מש הרפורמותנתייחס כעת לשינויים בחיסכון בהתאם לח

 .הפרטי מגזרהפרשות לפנסיה חובה ב .1

הסכמים מהמעבר לקרנות החדשות, הפרטי כתוצאה  מגזרגידול בהפרשות לקצבה בה .2

  .והטבות מסצווי הרחבה  ,קיבוציים

  .הציבורי מגזרהפרשות לפנסיה חובה ב .3

 .מעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת -ציבורי  מגזר .4

הסכמים  כתוצאה מהמעבר לקרנות החדשות,הציבורי  מגזרגידול בהפרשות לקצבה בה .5

 .והטבות מס קיבוציים

 

 הפרטי מגזרב חובה לפנסיה הפרשות  4.3.1

שני המאפיינים הבאים של העובדים שהושפעו מהנהגת פנסיה חובה פועלים להקטנת השיעור שבו 

נזילות ואין  הם מקזזים את החיסכון הפנסיוני שנכפה עליהם: )א( חלקם של העובדים שהם מוגבלי

 אפשרכפי שביכולתם לקזז את החיסכון הכפוי הוא גבוה במיוחד לנוכח שכרם הנמוך יחסית. 

 סטנדרטיתסך השכר המשולם למשקי בית שההכנסה שלהם משכר לנפש  שבנספח, 2-לראות בלוח נ'

אחוזים בכלל האוכלוסייה(, ושליש  18-אחוזים )בהשוואה ל 44 ואנמוכה מההכנסה החציונית ה

נוסף שולם למשקי בית שהכנסתם לנפש סטנדרטית הייתה בין החציון לפעמיים החציון; )ב( 

אחוזים בכלל  29ומטה לעומת  34אחוזים מהם בני  48 –העובדים האמורים צעירים יחסית 

האוכלוסייה. השילוב של הכנסות נמוכות וגיל צעיר עם טבלת מקדמי הקיזוז שהצגנו לעיל מניב 

  .0.22 –לקבוצה זו  מקדם קיזוז נמוך

 

חיזוק להערכה כי אין מדובר בעובדים אקטיביים שצפויים להגיב להפרשות שנכפו עליהם בהקטנת 

הוא  ,בפרטים שבחרו מרצונם שלא להפריש לקצבה חיזוק לכך שאין מדובר חיסכון אחר, כלומר

שלא להפריש שנהגו ות חברבשולמו  2006אחוזים מהשכר ללא הפרשות לקצבה בשנת  60-קרוב לש

 רפורמה זו יתנהגו כלפילצפות כי העובדים אפשר . במובן זה (12)איור  לקצבה עבור עובדיהן

 Cribb and, ולאחרונה גם Chetty et al. (2014)בהקשר זה נציין כי  .(פאסיביותסבילות )ב

Emmerson (2020),  חיצוניים גורמים  ללהחלטות שביחס סבילה הראו כי מרבית האוכלוסייה

הפרשה שלהם ה שיעור שאת ,עובדיםהראו גם ש .Chetty et al שלה. פנסיוניותהפרשות הבעניין ה
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דומה  ,0.22 - בשיעורי קיזוז נמוכים במיוחד יםמתאפיינ ,הם מועסקיםמכתיבות החברות שבהן 

 עבור הקבוצה הנדונה כאן. בלמקדם שקיבלנו 

 

המכריע של תלושי השכר  רובםש ותחבר: משקל השכר ללא הפרשות לקצבה ששולם ב12 איור
הפרטי,  מגזרבהן* היה ללא הפרשות לקצבה, בסך השכר ששולם ללא הפרשות לקצבה ב

 2006בחלוקה על פי רמת ההכנסה של מקבלי השכר**, נתוני שנת 

 
שהן הוציאו. במושג לפחות  תלושי שכר 3ות שאנו רואים חברהנתונים המוצגים באיור מתייחסים לשכר ב *

המכריע של תלושי השכר בהן היה ללא הפרשות לקצבה" אנו מתכוונים שכאשר יש לנו במדגם בין  רובם"
ה הוציאה )ומופיעים בקובץ( לא היו חברתלושי השכר שה בכלאזי  חברההתלושי שכר מאותה  9-ל 3

 לפחות אחוזים 90-ש הרי, ומעלה 10 ואהה חברהפרשות לקצבה, וכאשר מספר תלושי השכר של אותה ה
 )המופיעים בקובץ( היו ללא הפרשות לקצבה.  שלהתלושי השכר מ

 3 להן אשרות חברהעמודה המציגה את הסה"כ מתייחסת לסך השכר ששולם ללא הפרשות לקצבה ב ** 
סך תשלומי השכר ללא הפרשות  את(. העמודות האחרות מחלקות בקובץ)המופיעים  לפחותתלושי שכר 

לקצבה לשכר ששולם לעובדים עם הכנסה נמוכה )מתחת לחציון(, הכנסה בינונית )בין החציון לשלוש 
פעמים החציון(, והכנסה גבוהה )מעל שלוש פעמים החציון(, כאשר ההכנסה של הפרטים מתייחסת לסך 

  ההכנסה שלהם משכר.
 .שכירים נסותהכ קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 

שכר שהופרש בגינו עוד לפני הסדר  –הפרטי  מגזרבהפרשות לקצבה ב הגידול  4.3.2
 ־חובהפנסיה

שיעור ההפרשות הממוצע )עובד + מעסיק(, משוקלל על פי רמת השכר בתלושי השכר של עובדים 

אחוזים  9.3-אחוזים מהשכר ברוטו ועלה ל 7.5על  2006עמד בשנת  ,להם היו הפרשות לקצבהאשר 

. העלייה בהפרשות לקצבה לאורך השנים של העובדים המפרישים לקצבה היא ברובה 201934בשנת 

לראות בעלייה  אפשרלפיכך  .המכריע תוצאה של הסכמים קיבוציים וצווי ההרחבה שנלוו אליהם

 עבור הפרט.בזו בהפרשות ברירת מחדל 

 

 למשקי בית בעלי רמת הכנסה גבוהה ואהפרשות לקצבה ה 2006בגינו היו בשנת שעיקר השכר 

מהשכר הגיע למשקי בית עם הכנסה שהיא מעל פעמיים ההכנסה החציונית  יםשליש־יחסית: כשני

אחוזים בכלל האוכלוסייה. קרוב למחצית השכר בקבוצה זו  56לעומת  (,3-)לוח נ'לנפש סטנדרטית 

                                                           
כולל גם תלושי שכר של פרטים שהחלו להפריש לקצבה כתוצאה מפנסיה חובה. אנו מעריכים כי  2019הנתון לשנת   34

 ממוצע במשק.הר שיעובדומה ל 2019-ההשפעה שלהם על הממוצע קטנה כיוון שגם הם מפרישים ב
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מבוגרים. כתוצאה ל(, והיתר מתחלק בצורה שווה בין צעירים 49-35בדים בגילי הביניים )לעו מהשול

 .0.49 –מכך מקדם הקיזוז של קבוצה זו גבוה יחסית 

 
 

 הציבורי  מגזרלפנסיה חובה ב הפרשות  4.3.3

הציבורי היו בממוצע צעירים ובעלי הכנסה נמוכה.  מגזרב ־חובהפנסיההעובדים שהושפעו מהסדר 

לעובדים ללא הפרשות לקצבה ולקרן השתלמות  2006אחוזים מהשכר ששולם בשנת  46-כך, כ

הוא  -עבורה בעקבות הסדר החובה בהקבוצה שאנו מעריכים כי החלו להפריש  -הציבורי  מגזרב

 18-לנפש סטנדרטית, בהשוואה ל שכר ששולם למשקי בית עם הכנסה נמוכה מההכנסה החציונית

, 34אחוזים מהשכר שולם לעובדים צעירים מתחת לגיל  45-, כדוזאת ועאחוזים בכלל האוכלוסייה. 

 אחוזים בכלל האוכלוסייה.   30-בהשוואה לכ

 

, בדומה 0.24 –יישום מקדמי הקיזוז על התפלגות השכר והגיל בקבוצה זו מניב מקדם קיזוז נמוך 

הפרטי. שיעור זה תואם אומדנים מהספרות  מגזרעבור הקבוצה המקבילה בבלמקדם המתקבל 

 במצבים של חיסכון כפוי על בעלי הכנסה נמוכה. 

 

 מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברת  מעבר -ציבורי  מגזר  4.3.4

העובדים החדשים ללא פנסיה, אלא אם הם מצטרפים להסדר נותרו עם ביטול הפנסיה התקציבית 

חיסכון הכרחי שמחליף את פנסיה צוברת. לפיכך העובדים רואים בהפרשות החדשות לפנסיה 

  .35הפחתת חיסכון אחר באמצעותהם מקזזים את החיסכון הזה אין ההסדר הקודם וסביר כי ככלל 

 

אחוזים לקצבה. אנו מבחינים  14.5הציבורי )שאינם בפנסיה תקציבית( מפרישים כיום  מגזרעובדי ה

אשר מחליף  –אחוזים מהשכר הקובע  12.5הפרשות בשיעור של  – הבסיס המרכזי לפנסיה( 1) :בין

הציבורי,  מגזרהנהוגים בעיקר ב ,האחוזים הנוספים 2( 2) :לביןאת הסדר הפנסיה התקציבית, 

 . 36לחיסכון הפנסיוני ומהווים תוספת

 

אנו גוזרים את מקדם הקיזוז בהתאם  (2)אנו מניחים, כאמור, קיזוז אפס ולגבי רכיב ( 1)לגבי רכיב 

להתפלגות ההכנסה והגיל של האוכלוסייה המושפעת, כפי שעשינו לגבי הרפורמות האחרות. 

הציבורי.  מגזרבהעובדים בעלי פנסיה תקציבית הם מהעובדים החזקים  העובדים המחליפים את

אנו נניח כי מאפייני ההכנסה והגיל שלהם דומים לאלו של עובדי המגזר הציבורי שהיו בעלי הסדר 

ביחס מקדם הקיזוז  ,. בהתאם לכך־חובהפנסיהפנסיה )תקציבית או צוברת( עוד לפני החלת הסדר 

שהחליפו את העובדים עבור העובדים בשני הרכיבים אנו מקבלים בשקלול . 0.52הוא ( 2לרכיב )

 .0.07 שלכולל קיזוז  בהסדר פנסיה תקציבית מקדם

                                                           
שעובדי הפנסיה התקציבית חסכו לפנסיה יתכן  ,אנו איננו מתייחסים כאן לשינויים בחיסכון משיקולי זהירות. אמנם  35

משיקולי זהירות )נוסף על הקצבה התקציבית המובטחת להם( לנוכח חששם כי בתנאים מסוימים תפגע הממשלה 
להערכתנו, המעבר לפנסיה צוברת אינו מקטין את החיסכון משיקולי זהירות בגלל  בעתיד בגודל קצבה זו. אולם,

שהסיכונים העומדים בפני העובדים החדשים המבוטחים בפנסיה צוברת גדולים יותר מאלו הניצבים בפני עובדי 
 הפנסיה התקציבית. סיכונים אלו כוללים סיכוני תשואה ועלייה לא־צפויה בתוחלת החיים. 

הציבורי  מגזרהקיבוצי הקובע נכון להיום את היקף ההפרשות לקצבה של עובדים בהסדר פנסיה צוברת ב ההסכם  36
 7.0%-ו 7.5%. על פי הסכם זה, הפרשת המעסיק והפרשת העובד לרכיב תגמולים עומדת על 2013נחתם בשנת 

 . 14.5%מהשכר הקובע בהתאמה, ובסה"כ 
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 הציבורי מגזריתר עובדי ה – לקצבהבהפרשות  הגידול  4.3.5

של עובדים שהגדילו את ההפרשות לחיסכון פנסיוני. נוספות הציבורי קיימות שתי קבוצות  מגזרב

. קבוצה זו 2006כבר בשנת הקבוצה המרכזית היא עובדים שהיו מבוטחים בפנסיה צוברת 

 (. בהתאם לכך6-', והיא מבוגרת יחסית לכלל העובדים במשק )לוח נמתאפיינת בהכנסה גבוהה

 .0.53 - מקדם קיזוז גבוה יחסית המתקבל עבור

 

קבוצה  היא עובדים בהסדר פנסיה תקציבית, שחלק משכרם מבוטח בפנסיה צוברת.קבוצה נוספת 

זו נהנתה מגידול בהפרשות לחיסכון פנסיוני כחלק מההסכמות שנלוו לסגירת הסדר פנסיה 

קטן  הפרשות לקצבה של עובדים אלהתקציבית לעובדים חדשים ומעבר לפנסיה צוברת. היקף ה

היקף השכר של הן משום ש משום הירידה במספר העובדים הנהנים מפנסיה תקציביתהן  ,יחסית

את החלק בשכר שאינו מבוטח רק שכן הוא כולל ) הוא נמוך ,המבוטח בפנסיה צוברת ,עובדים אלה

. התוצאה היא שסך ההפרשות של עובדים אלו (בפנסיה תקציבית ואינו מהווה החזר הוצאות

סך הגידול ל יהםהכוללת של הגידול בהפרשות לפיכך התרומהנמוך, ו ואוני הילחיסכון פנס

בהתאם  ,עבור קבוצה זוב. מקדם הקיזוז המתקבל זניחה בהפרשות לחיסכון פנסיוני היא

 ,משקף הכנסה גבוהה יחסית. להערכתנווהוא , 0.51 אהו ,למתודולוגיה שהפעלנו לשאר הקבוצות

( הגדלת ההפרשות לעובדים 1)בשל כמה סיבות: יותר, וזאת אף מקדם הקיזוז של קבוצה זו גבוה 

תה במידה רבה הטבה בגין הסכמתם לסגירת הסדר פנסיה תקציבית לעובדים יבפנסיה תקציבית הי

חדשים ולא מפאת הצורך להגדיל את החיסכון לפנסיה; זאת בשונה מהגדלת ההפרשות לפנסיה 

( אחד השיקולים להגדלת ההפרשות לפנסיה בשאר המשק היה הגידול 2לשאר העובדים במשק; )

קול זה משני בחשיבותו ביחס לעובדים בפנסיה תקציבית באי הוודאות לגבי הפנסיה הצפויה. שי

ירידה באי הוודאות  ,Van Santen (2019)-ללמוד מ אפשרכפי שהוודאות שהסדר זה מעניק;  בשל

כיוון שהיקף ההפרשות לפנסיה של קבוצה זו הוא  ,תוביל למקדם קיזוז נאמד גבוה יותר. עם זאת

  לה.למקדם הקיזוז שרבה קטן ביותר אין חשיבות 

  

 סיכום הממצאים   4.4

( מציגה את הגידול בהפרשות לקצבה שנבע מכל אחת 1. עמודה )העבודהמסכם את תוצאות  9לוח 

את מקדם הקיזוז לכל רפורמה, כפי שחישבנו מציגה ( 2. עמודה )3מהרפורמות, כפי שחישבנו בסעיף 

מכפלת גורמים אלה מניבה את התרומה הנקייה של כל רפורמה לגידול בחיסכון הכולל  .4בסעיף 

 (. 3)עמודה  משקי הביתשל 

 

-ו 2006אחוזי תוצר בין השנים  0.7-כשל משקי הבית לעליית החיסכון יחדיו רמו תכלל הרפורמות 

מגזר הפרטי. עליית ההפרשות בשל , בעיקר ב־חובהפנסיה. מחצית מעלייה זו נבעה מהחלת 2019

הן את תרומתה הגדולה להיקף ההפרשות לקצבה  מבטאתהחובה ־תיתרומתה הגדולה של פנסי

אחוזי תוצר( הן את שיעורי הקיזוז הנמוכים שפעלו על ההפרשות של עובדים אלה. הגידול  0.46)

 14-כ –החובה ־תיהניכר בהיקף ההפרשות הוא תוצאה של היקף השכר שהושפע מהחלת פנסי

הסדר החובה הגדיל את שיעור ההפרשה העובדה ששל וכן  –מסך תשלומי השכר במשק  אחוזים

ואילו יתר הרפורמות הגדילו שיעור זה במידה  -מאפס לרמה הקיימת היום  -מהשכר במידה ניכרת 

קטנה בהרבה. שיעורי הקיזוז הנמוכים משקפים את רמת ההכנסה הנמוכה וגילם הצעיר יחסית של 

 שפיעה הרפורמה.עליהם השהעובדים 
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שהפרישו לפנסיה עוד  ,העלאת שיעורי ההפרשה של עובדים )במגזר הפרטי והציבורי(התרומה של 

תרומה של קטנה אך במעט מהאחוזי תוצר( הייתה  0.41לסך ההפרשות ) ,־חובהפנסיהלפני החלת 

. ואולם, התרומה של העלאת שיעורי ההפרשה לחיסכון הכולל הייתה קטנה בהרבה החובה־יתיפנס

סגירת הסדר הפנסיה התקציבית החובה בגלל ההבדלים במקדמי הקיזוז. ־תימזו של פנסי

בהתאם לאופי  .אחוזי תוצר )ברוטו( לגידול בהפרשות לפנסיה 0.13-תרמה כ למצטרפים חדשים

ההפרשות ברוטו כמעט , ת וחייב בניית קרן חיסכון לפנסיהשביטל את הפנסיה התקציבי, ההסדר

 אחוזי תוצר. 0.12שאינן מקוזזות ותרומתן נטו לעלייה בחיסכון היא 

 

 של משקי הביתתרומת העלייה בהפרשות לפנסיה לגידול בחיסכון  –: לוח מסכם 9 לוח

הגידול   
בהפרשות 

 לקצבה
 )אחוזי תוצר(

מקדם 
קיזוז 

 החיסכון

סה"כ תרומה 
 לחיסכון

 )אחוזי תוצר(

 לקצבה בהפרשות הגידול תרומת
 ־חובהפנסיהישירות מהסדר  הנובע

 0.35  0.46 "כסה

 0.31 0.22 0.40 פרטי מגזר

 0.05 0.24 0.06 ציבורי מגזר

הגידול בהפרשות לקצבה  תרומת
שמקורו בעלייה בשיעורי ההפרשה על 

שכר שכבר הופרש בגינו עוד לפני הסדר 
  ־חובהפנסיה

 )בקרן ותיקה או בקרן חדשה( 

 0.20  0.41 "כסה

 0.15 0.49 0.30 פרטי מגזר

 0.05 0.53 0.11 ציבורי מגזר

 הנובע לקצבה בהפרשות הגידול תרומת
 הפנסיה הסדר מסגירת ישירות

 התקציבית
 0.12 0.07 0.13 ציבורי מגזר

 עובדים של בהפרשות הגידול תרומת
 0.01 0.51 0.01 ציבורי מגזר תקציבית פנסיה בהסדר

 0.68  1.01 (בתוצר השכר במשקל הגידול"כ )ללא סה

 .שכירים הכנסות קובץ לנתוני המחברים עיבודי: המקור

 
 סיכום .5

על של הרפורמות המשמעותיות שהונהגו במערכת הפנסיה בישראל  ההשפעהבעבודה זו כימתנו את 

שלכות ההבדיון על עד כה חסר  כלכלי,־המקרו, המתמקד בהיבט כימות מעין זה .החיסכון שיעור

  של רפורמות אלה.

 

אותן בחנו פעלו הן במישרין הן בעקיפין להגדלת שיעור ההפרשה של שכירים לפנסיה. שהרפורמות 

בהתבסס על קובצי שכר מנהליים אמדנו את התרומה של כל אחת מהרפורמות הללו להגדלת סך 

 .2019-ל 2006ההפרשות לפנסיה בין 

 

את התרומה הגדולה ביותר במישרין תרמה  ־חובהפנסיהלפי אומדננו, מבין הרפורמות הללו הנהגת 

בגינו לא היו הפרשות מעסיק לגמל או שבהתייחס לשכר , וזאת לסך הגידול בהפרשות –כמחצית  –

, החובה־פנסייתכלכלית של ־לקצבה לפני החלת ההסדר. ממצא זה ממחיש את המשמעות המקרו

התרומה הישירה של הסדר  החובה.־יתיעבור משקי הבית שהושפעו מפנסבמעבר להשפעות המיקרו 
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אינה לוקחת בחשבון את התרומה של ההסדר לחיסכון לפנסיה שמקורה בהגדלת  ־חובהפנסיה

  .בגינו היו הפרשות לחיסכון עוד לפני החלת ההסדרששיעורי ההפרשה על שכר 

 

המעבר הגידול בשיעורי ההפרשה, המשקף להערכתנו בעיקר את התורם השני בחשיבותו הוא 

סיכונים אלה שמשמעותו פגיעה בקצבה הצפויה והעברת הסיכונים אל החוסכים.  ,לקרנות החדשות

להתפתחויות כלכליות המשפיעות על תשואת הקרנות ולתהליכים דמוגרפיים  ,בין היתר ,קשורים

בקרנות החדשות יוצר קשר, שלא היה קיים בקרנות  ההסדר המוסדיכגון העלייה בתוחלת החיים. 

הוותיקות, בין היקף ההפרשות של העמית לבין הקצבה שאותה הוא יקבל ובכך הוא מעודד את 

הגדלת ההפרשות. ההסכמים הקיבוציים וצווי ההרחבה שנלוו אליהם שילבו את רצון העובדים 

 זו על כלל העובדים. להגדיל את החיסכון הפנסיוני ואת המדיניות לכפות הגדלה

 

בין היתר משום  בכלל המשק,המעבר מפנסיה תקציבית לצוברת תרם מעט יחסית לגידול בהפרשות 

להגדלת  אך תרומתו ,שהניתוח שלנו מתחיל כעשור לאחר תחילת המעבר לפנסיה תקציבית

 ־חובהפנסיהשל הנהגת  כפולה מתרומתההציבורי הייתה מרכזית ו מגזרההפרשות של השכירים ב

 . זה מגזרב

 
ובניתוח של התפלגות ההכנסה והגילים של קבוצת האוכלוסייה מהספרות  באומדניםנעזרנו 

כיצד הגידול בשיעורי ההפרשה לפנסיה שנבעה מכל אחת כדי להעריך שהושפעה מכל רפורמה 

. ההבדלים בשיעורי הקיזוז הנוגעים לכל רפורמה פנסיוני־הלא החיסכוןמהרפורמות השפיע על 

ובמקרים מסוימים גם את מאפייני  משקפים את ההבדלים במאפייני האוכלוסייה שהושפעה מהן

. על בסיס הנחות אלה אנו אומדים את התרומה נטו של כלל הרפורמות הללו הרפורמה עצמה

רף הוא  האומדן שמצאנוסביר להניח כי  .אחוזי תוצר 0.7-בכ של משקי הביתלהגדלת החיסכון 

הרפורמות לעליית שיעור החיסכון משום שנאלצנו לאמוד את תרומת תרומה הכוללת של תחתון ל

בעוד המעבר לקרנות החדשות והמעבר מפנסיה תקציבית לצוברת החלו  ,2006שנת הרפורמות רק מ

 .עוד קודם

 
רפורמות השונות. בנוגע לשמצאנו בחיסכון משקף בין היתר את מקדמי הקיזוז האמור הגידול 

המתייחס לאוכלוסיות  ,(0.2-שיעור קיזוז נמוך )כ( 1)שתי רמות של מקדמי הקיזוז: בחין בלה אפשר

מאופיינות ת אלה ו. אוכלוסישנדרשו להצטרף להסדר מסוג זהשהיו ללא הסדר פנסיה כלשהו לפני 

בגילן הצעיר ובהכנסה נמוכה. בעבודה שלנו מדובר באוכלוסייה שהחיסכון הפנסיוני שלה החל 

מתייחס לאוכלוסיות שהיה להן ה ,(0.5-( שיעור קיזוז גבוה יותר )כ2. )־חובהפנסיהלת בעקבות הח

את  הסדר פנסיה זה מכבר והרפורמות רק מגדילות את שיעור ההפרשה לפנסיה. מקדם זה תואם

סך החיסכון לבין גידול בחיסכון הפנסיוני ששאמדו את הקשר (, 1996ממצאיהם של לביא וספיבק )

בה לא הונהגו רפורמות שחייבו קבוצות אוכלוסייה גדולות להצטרף להסדרי במשק בתקופה ש

 כי מחצית העלייה בחיסכון הפנסיוני קוזזה בירידה בחיסכון אחר. פנסיה ומצאו גם הם 

 

עם התבגרות האוכלוסייה או בעקבות הצבר  , למשלמקדמי הקיזוז עשויים להשתנות בעתיד

היו  החובה־יתי, שבתקופה הראשונה שלאחר הנהגת פנסבקרב האוכלוסיותהפנסיוני החיסכון 

זה. העלאה נוספת של שיעורי ההפרשה הסטטוטוריים עשויה אף חיסכון בעלות רמה נמוכה של 

תן של הרפורמות על עהנוכחית התמקדה באמידת השפהעבודה היא להביא לעליית שיעורי הקיזוז. 
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ות ליכולת להשליך ממנה לגבי השפעתן על יש להתייחס בזהיר .בתקופה שהוגדרההכולל החיסכון 

 בעתיד. גידול החיסכון 

 

בעלת חשיבות רבה,  כלכלית־עלית שיעור החיסכון בישראל בעשורים האחרונים היא תופעה מקרו

שטרם נחקרה די הצורך. עבודה זו ממלאת חלק מהחסר בתחום זה, אולם נדרשת עבודה נוספת 

להבנת כלל התהליכים שפעלו להגדלת שיעור החיסכון. בפרט נדרשת עבודה נוספת שתבחן אם 

ין ב ,מדיניות הממשלה בתחומים נוספים פעלה אף היא להגדלת החיסכון. ניתוח כזה עשוי ללמד

באיזו מידה העלייה בשיעור החיסכון היא פרמננטית )לפחות עד לשינוי מדיניות של  ,היתר

 הממשלה( ומשקפת התפתחות אופטימלית של המשק. 
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  השכר נתוני עם המחקר בקובץהשכיר  ומשרותהשוואת נתוני השכר  – נספח
 הלאומי הביטוח של

 

 2021עד  2006, תשלומי שכר לשכירים: סה"כ 1-איור נ
 (שוטפים מחירים"ח, ש)מיליארדי 

 
 למ"ס.לנתוני קובץ שע"מ ונתוני ה המחברים: עיבודי המקור

 
 
 

 2021 עד 2006, שכיר משרות"כ סה: 2-נ איור
 )אלפים( 

 
 למ"ס.לנתוני קובץ שע"מ ונתוני ה : עיבודי המחבריםהמקור
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 השכר על פי גיל וההכנסה לנפש משכר של משק הבית  התפלגות :1-'נ לוח

 אחוזים, 2006 שנת, במשק שכר תלושי לכלל

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון 
 עד החציון

מהחציון 
 1.5עד 

פעמים 
 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
החציון עד 

פעמים  3
 החציון

 3מעל 
פעמים 
 החציון

 סה"כ

 29.4 6.4 5.0 4.3 5.6 5.3 2.8 34עד 

35-49 2.1 4.6 5.4 5.3 7.9 14.0 39.4 

+50 0.8 1.9 2.5 2.9 5.2 17.7 31.1 

 100 38.2 18.2 12.5 13.6 11.8 5.8 סה"כ

 

 הבית משק של משכר לנפש וההכנסה גיל פי על השכר התפלגות :2-'נ לוח
 אחוזים, 2006 שנת, *הפרטי ללא הפרשת מעביד לגמל או לקצבה מגזרבשכר  לתלושי

 (־חובהפנסיהמהחלת  שהושפעה הפרטי מגזרב אוכלוסייהה)

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון 
 עד החציון

מהחציון 
 1.5עד 

פעמים 
 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
החציון עד 

פעמים  3
 החציון

 3מעל 
פעמים 
 החציון

 סה"כ

 47.9 2.1 3.9 5.7 12.1 14.6 9.5 34עד 

35-49 6.3 6.9 5.2 3.2 2.9 5.0 29.4 

+50 2.5 3.9 3.3 2.4 2.8 7.4 22.4 

 100 14.5 9.5 11.4 20.6 25.5 18.5 סה"כ

  .ברוטו מהשכר אחוזים 0.25-מ הנמוכות מעביד הפרשות* 
 
 

 : התפלגות השכר על פי גיל וההכנסה לנפש משכר של משק הבית 3-'נ לוח
 , אחוזים2006הפרטי עם הפרשת מעביד לגמל ו/או לקצבה*, שנת  מגזרב שכר לתלושי

 הפרטי שהושפעה מהגדלת שיעורי ההפרשה לפנסיה( מגזרב)האוכלוסייה 

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון 
 עד החציון

מהחציון 
 1.5עד 

פעמים 
 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
החציון עד 

פעמים  3
 החציון

 3מעל 
פעמים 
 החציון

 סה"כ

 28.1 10.6 6.4 4.4 4.0 2.3 0.4 34עד 

35-49 0.7 3.5 5.2 5.7 9.2 20.0 44.3 

+50 0.2 1.1 2.1 2.6 4.7 16.9 27.6 

 100 47.5 20.3 12.6 11.3 7.0 1.3 סה"כ

  .ברוטו מהשכר אחוזים 0.25 מעל מעביד הפרשות* 
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 : התפלגות השכר על פי גיל וההכנסה לנפש משכר של משק הבית 4-'נ לוח
 הציבורי ללא הפרשת מעביד לגמל או לקצבה  מגזרב שכר לתלושי

 אחוזים, 2006 שנת, השתלמות לקרן מעביד הפרשת וללא

 (־חובהפנסיההציבורי שהושפעה מהחלת  מגזרב)האוכלוסייה 

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון 

 החציוןעד 

מהחציון 
 1.5עד 

פעמים 
 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
החציון עד 

פעמים  3
 החציון

 3מעל 
פעמים 
 החציון

 סה"כ

 45.3 2.2 3.9 5.0 9.3 12.6 12.3 34עד 

35-49 5.7 5.5 4.1 3.0 3.3 3.7 25.3 

+50 4.8 4.4 3.5 2.7 4.1 9.7 29.3 

 100 15.8 11.3 10.7 16.8 22.6 22.9 סה"כ
 
 

 הבית משק של משכר לנפש וההכנסה גיל פי על השכר התפלגות: 5-'נ לוח
 הציבורי עם הפרשת מעביד נמוכה* לגמל ו/או לקצבה מגזרב שכר לתלושי

 אחוזים, 2006 שנת, השתלמות לקרן מעביד והפרשת

 הושפעו מהגדלת שיעורי הפרשה לפנסיה צוברת( –)מקבלי פנסיה תקציבית 

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון 
 עד החציון

מהחציון 
 1.5עד 

פעמים 
 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
החציון עד 

פעמים  3
 החציון

 3מעל 
פעמים 
 החציון

 סה"כ

 10.8 1.2 2.5 2.4 2.3 1.8 0.6 34עד 

35-49 1.1 6.7 7.9 7.9 10.8 10.7 45.1 

+50 0.2 2.1 3.5 4.7 8.6 25.2 44.2 

 100 37.1 21.9 15.0 13.6 10.6 1.9 סה"כ

 אחוזים 6מהשכר ברוטו, כלומר יכולה לבטא הפרשת מעביד של  אחוזים 1.8-מ נמוכה מעביד הפרשת * 
 זוהפרשה  .מהשכר ברוטו אחוזים 30 עד המהווה שכר על)התואם את הפרשת המעביד בהסכמי השכר( 

 שאיננו השכר חלק על צוברת לקרן מהפרשות נהנים אשר תקציבית בפנסיה לעובדים להתאים עשויה
 .הוצאות החזר מהווה ואיננו תקציבית בפנסיה מבוטח

 
 

 הבית משק של משכר לנפש וההכנסה גיל פי על השכר התפלגות: 6-'נ לוח
 אחוזים  1.8הציבורי עם הפרשת מעביד לגמל או לקצבה מעל  מגזרב שכר לתלושי

  , אחוזים2006ברוטו*, שנת מהשכר 

 הושפעה מהגדלת  -הציבורי המבוטחת בקרנות ותיקות או חדשות  מגזרב)האוכלוסייה 
 שיעורי ההפרשה(

 הכנסה
 

 גיל

עד חצי 
 מהחציון

חצי 
מהחציון 
 עד החציון

מהחציון 
 1.5עד 

פעמים 
 החציון

פעמים  1.5
החציון עד 

פעמיים 
 החציון

פעמיים 
החציון עד 

פעמים  3
 החציון

 3מעל 
פעמים 
 החציון

 סה"כ

 19.7 4.2 4.6 3.4 3.6 2.7 1.1 34עד 

35-49 1.1 3.6 5.1 5.7 9.5 12.5 37.6 

+50 0.3 1.2 2.1 3.2 7.7 28.1 42.6 

 100 44.9 21.9 12.4 10.9 7.6 2.5 סה"כ

 .צוברת פנסיה בקרןאו /ו ותיקה פנסיה בקרן המבוטח שכר שתואם בהיקף הפרשה* 


