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 הנתונים הפיסקליים 
השוטפים של ישראל 
היו השנה טובים. אימוץ 
המלצות ועדת טרכטנברג 
אותת על תחילת תהליך 
של שינוי סדרי עדיפויות 
לאומיים.

הגירעון הכולל, הגירעון 
הממשלתי והחוב 
הציבורי ירדו השנה, 
וגידולן של ההכנסות 
ממסים היה  מהיר מזה 
של ההוצאות הציבוריות.

הגירעון מנוכה המחזור 
של ישראל גבוה 
ביחס לצמיחה בשנים 
האחרונות, וחזר 
לרמה של תחילת שנות 
האלפיים.
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בשנים 2007-2003 ירדו 
ההוצאות הציבוריות 

בקצב מהיר, וגרמו 
לירידת הגירעון, וכך – 

לירידת החוב.

בשנים 2011-2008 ירדו 
ההכנסות הציבוריות 
בקצב מהיר, בעקבות 

הורדת שיעורי המס 
והמשבר הגלובלי, 

והביאו לעליית הגירעון.

ההרחבה הפיסקלית מאז 
2008 נבעה מחששות 

מהמשבר הגולבלי ומאי 
צמצום תקציבי בעתות 

צמיחה. 
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הגירעון ב-2012 צפוי 
להיות גבוה מהתקרה, 

תוצאה של צמיחה אטית 
מהחזוי ושל שינויים 

בשיעורי המס.
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 צעדי הוצאות רבים 
נוספו מאז אישור 
התקציב, ויידרשו 
קיצוצים משמעותיים 
בהוצאות אחרות כדי 
למנוע את פריצת תקרת 
ההוצאה ב-2012.

הממשלה, בצעד נדרש 
וחשוב, הקפיאה את 
מיתווה הורדת המסים 
הישירים.

אתגרים משמעותיים 
ניצבים בפני המדיניות 
הפיסקלית לשנים 
הקרובות, ונדרשת 
הערכה מחדש של סדרי 
העדיפויות הלאומיים. 
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 יחס החוב לתוצר 
המשיך לרדת השנה, אך 

תשלומי הריבית על החוב 
עדיין גבוהים.

התפתחות משבר החוב 
באירופה מדגישה את 

החשיבות של המשך 
הקטנת החוב הציבורי 

ושל הכרעות לגבי סדרי 
עדיפויות.
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 גירעון הממשלה 
הרחבה וגירעון הרשויות 
המקומיות ירדו השנה.

הייתה השנה האצה 
נומינלית בהוצאות 
הציבוריות, וגידולן של 
ההוצאות האזרחיות היה 
מהיר מגידול  ההוצאות 
הביטחוניות.

 ההוצאה הציבורית 
בשנת 2011 לא חרגה 
מתקרת ההוצאה. 
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קצב גידולן של ההכנסות 
ממסים היה מהיר 

במקצת מזה של התוצר 
הנומינלי, אך הן היו 
נמוכות מההכנסות 

שנחזו בתקציב. 

שינויי חקיקה הגדילו 
את ההכנסות ממסים 

ב-2011, והבלו על הדלק 
שונה מספר פעמים 

במהלך השנה.

 עיקר העלייה של 
ההכנסות ממסים השנה 

נבע מהמסים הישירים 
ומהמסים על היבוא.
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 נטל המס העקיף 
בישראל גבוה מאשר 
 ,OECD במדינות
וההכנסות ממנו הן 
כמחצית מההכנסות 
ממסים.

 מסים עקיפים פוגעים 
בצמיחה פחות מאשר 
מסים ישירים, אך נוטים 
להגדיל את אי-השוויון.



237










           




     










 

 

 

 בעקבות המלצות ועדת 
טרכטנברג הורידה 

הממשלה את המסים 
העקיפים והגדילה את 

המסים הישירים.



238






          



   











   

 

 




































 הגירעון התקציבי ירד 
השנה, אך חרג מעט 
מתקרתו. 

למרות התקציב 
הדו-שנתי, השינויים 
בהוצאות הציבוריות 
לשנת 2012 היו גדולים 
מהשינוי הרגיל בין שנות 
תקציב.
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התקציבים המקוריים 
של משרד הביטחון 

לשנים 2011-2008 היו 
נמוכים מהתקציבים 

התואמים את מיתווה 
ברודט ונמוכים 

מההוצאות-בפועל של 
משרד הביטחון בשנים 

אלו במיליארדי שקלים.

גם התקציב המקורי של 
משרד הביטחון לשנת 

2012 היה נמוך מהוצאות 
הביטחון הצפויות, 

ושוב התקבלה תוספת 
לתקציב הביטחון, למרות 
המלצת הקיצוץ של ועדת 

טרכטנברג.
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מדיניות הממשלה מאז 
2003 הדגישה את הקטנת 
התערבותה בחיים 
הכלכליים על ידי הורדת 
מסים והורדת הוצאות 
ציבוריות.
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 הקטנת יחס החוב 
לתוצר בעשור האחרון 

הקטינה את תשלומי 
הריבית ופינתה משאבים 

רבים להוצאות אחרות 
ולהפחתות מסים.
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 ההוצאות האזרחיות 
ביחס לתוצר ירדו בשנים 
2007-2003 וגדלו מעט 
בשנים האחרונות.

ההוצאה הציבורית על 
בריאות בישראל נמוכה 
מאשר במרבית מדינות 
OECD, אך מצבה של 
ישראל על פי מספר מדדי 
בריאות בסיסיים טוב 
מזה של מרבית מדינות 
אלו.

מספר הרופאים בישראל 
גבוה ביחס לאוכלוסייה, 
אך מספר מסיימי בתי 
הספר לרפואה ביחס 
לאוכלוסייה נמוך בהרבה 
.OECD מאשר במדינות

מספר המיטות בבתי 
החולים בישראל נמוך 
ביחס לאוכלוסייה, 
ותפוסתן הממוצעת 
קרובה ל-100 אחוזים.



245






OECD






OECD
OECD

       










 

















OECD Education at a Glance  

OECDOECD 


   

ציוני התלמידים בבתי 
הספר היסודיים עולים 

בשנים האחרונות, וגודל 
הכיתות יורד בהדרגה.

גודל הכיתות בבתי 
הספר התיכוניים יורד 

בשנים האחרונות, ואחוז 
הזכאים לתעודות בגרות 

לא השתנה.

ב-2011 נחתם עם 
המורים בבתי הספר 

התיכוניים הסכם 
שהגדיל את שכרם 

בתמורה לתוספת שעות 
עבודה.
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 נחתם הסכם שכר עם 
הרופאים ועם הרופאים 
המתמחים, לאחר 
שביתתם.

 הסכמי שכר הם 
כלי ניהולי חשוב של 
הממשלה, המאפשר 
לשפר את השירותים 
לאזרח בתמורה 
להעלאות שכר.

 

ירידת יחס החוב לתוצר 
נתמכה בשיעורי צמיחה 
נומינליים גבוהים, יחסית 
לגיוס ההון (נטו) של 
הממשלה. 
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ב-2008, על רקע המשבר 
העולמי וגידול הגירעון, 

נבלם קצב הירידה 
המהיר של יחס החוב 

לתוצר.
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עלות מימון החוב 
הממשלתי, הנמדדת על 
פי נטל תשלומי הריבית 

ביחס לרמת החוב, גבוהה 
בהשוואה בין-לאומית.

במחצית השנייה של 
השנה ירדו התשואות 
הנומינליות על אג"ח 
ממשלתיות בטווחים 

הארוכים - אך 
ירידתם הייתה איטית 
מאשר ברוב המדינות 

המפותחות.
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קיצור טווח החוב איפשר 
לממשלה להוזיל את 
תשלומי הריבית. כנגד 
זאת עלתה החשיפה 
של החוב הממשלתי 
לשינויים חדים בתנאי 
שוק.
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בתקופה שבה רמת 
הריביות נמוכה רצוי 

להגדיל את משקלן של 
ההנפקות ארוכות הטווח 

בגיוס החוב, למרות 
העלויות הנמוכות יותר 

של ההנפקות לטווח 
הקצר.



252











     




 















OECD






 

 

 



 



 



253




























 

 



 




























254























OECD











 



 




 



   



 

 



255










   







 





























































